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1. Giris

Kamu mallarinin toplumun tamaminin ortak mali olmasi niteligi
itibartyla yonetimleri Devlet tarafindan yapilmaktadir. Her iilkenin tarihi,
yapisi, idari gelenekleri itibariyla farkli yonetim modelleri mevcuttur. Bu
calismada Amerika Birlesik Devletlerinde kamu mallarinin yonetim sekli ve
yoOnetim politikalar1 incelenmektedir.

2. ABD Devlet Sisteminin Kamu Mallarinin Yonetimiyle Tliskisi

Amerika Birlesik Devletlerinin yonetim modeli federaldir. Yani
devlet, eyalet hiikiimetlerinden (federe devletler) ve bunlarin bagh
bulundugu bir merkezi hiikiimetten (federal devlet) olusmaktadir. Bu
nedenle Amerika Birlesik Devletlerinde kamu kurumlarinin Orgiitlenme
sekli, Tirkiye benzeri liniter devletlerden biitliniiyle farklidir. Bu farklilik
kamu mallarmin yonetiminde de kendini gostermektedir. Bu sistemde her
eyalet kendi smirlart igerisinde bulunan o6zel miilkiyetli yada kamu
miilkiyetindeki arazilerle ilgili olarak yasal diizenleme yapma yetkisine
sahiptir. Bu yasal diizenleme yetkisi her eyaletin farkli esaslar
uygulayabilmesine olanak tamimaktadir. Ote yandan Federal Devlet de
federal hiikiimetin sahipliginde bulunan kamu mallarmi ydnetmektedir.
Calismanin konusu teker teker eyaletlerin yonetim esaslarini kapsamayip,
federal devletin kamu mallar1 yonetimiyle smirlidir.

3. Turkiye ve ABD’de Kamu Mallari Kavrami

Tiirkiye ve ABD’de kamu mallar1 kavrami da farklilik arz etmektedir.
Ulkemizdeki yaygin kabul gérmiis tanima gore kamu mallart devletle
bagintili olan, 6zel miilkiyete elverisli olmayan, herkesin ortak ve genel
yararlanmasina sunulan kamu yararina kullanilmak {izere ayrilan, bir
hizmetine tahsis edilen mallara denilir. Kamu mallar1 da hizmet mallari, orta
mallar1 ve sahipsiz mallar olarak tasnif edilmektedir. Hizmet mallari, bir
kamu hizmetinin goriilebilmesi i¢in ilgili kamu kurulusuna hizmet siiresince
bedelsiz olarak verilen mallar; orta mallari, bir kdy ve beldenin (belediyenin)
ortak kullanimina bedelsiz olarak birakilan kuru miilkiyeti Devlete ait olan
mera, yaylak, kislak, harman yeri, sulak yeri vb. yerler ve sahipsiz mallar da
dogal nitelikleri geregi 6zel miilkiyete konu olmayan ve herhangi bir tahsis
karar1 gerektirmeyen, kamunun ortak kullanim ve yararlanmasina agik ve
Medeni Kanunun ilgili maddelerinde sayilan sahipsiz daglar, tepeler,



kayaliklar, denizler, akarsular vb. yerlerdir.'

ABD federal kamu mallar1 (federal public lands) kavrami, hangi
eyalet sinirlari icerisinde olursa olsun federal hiikiimet kuruluslari tarafindan
ve Amerikan Kongresince kabul edilmis yasalarin belirledigi esaslar
dahilinde yonetilen, denetlenen ve Amerikan halkinin ¢ogunlugunun
yararina tahsis edilmis her tiirli arazileri icermektedir. Bu araziler cografik
anlamda ¢ok cesitli olmakla birlikte belli baslilart sunlardir:>

- otlaklar

- ormanlar

- yiiksek daglar

- tundralar

- goller

- arkeolojik ve tarihi alanlar
- batakliklar

- yeralt1 kaynaklari

- vahsi yasam alanlar
- nehirler ve deltalart
- ¢oller

Gortildiigii tlizere, federal kamu mallart kapsamina sadece c¢iplak
anlamda “toprak” girmemekte; buna ilaveten bitkiler, baliklar, yabani
hayvanlar ve diger yasayan organizmalarla birlikte madenler, su ve hava gibi
cansiz varliklardan olusan genis anlamda “dogal kaynaklar” da federal kamu
mallar1 kavrami icersinde kabul edilmektedir.’

4. Tarihsel Surecte ABD’de Kamu Mallari Yonetimi Anlayisi

Amerika Birlesik Devletlerinin kurulus yillarinda kamu mallaryla
ilgili yerlesik anlayis bunlarin elden ¢ikarilmasidir. “Disposition Era” (satis
ve elden ¢ikarma donemi) olarak adlandirilan ve heniiz kitadaki niifusun ¢ok

! Kardes, Saldhaddin: Hazine Mallari, Maliye Bakanligi APK Yayinlari, Ankara-1999, s.2

2 YAMAK,Yal¢in; “Amerika Birlesik Devletleri Federal Kamu Mallar1 Yonetimi” Maliye
Dergisi say1 137,2001

3 LOOMIS, B.John; Integrated Public Lands Management, Second Edition,Columbia
University Press, 2002, s. 4
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az olup, Avrupa’dan goglerin devam ettigi bu yillarda kamu mallarinin
kullaniminin diizenleme altina alinmasina ihtiyag duyulmamistir. Amerikan
Kongresi bu siirecte birgok bagis programlar1 diizenleyerek bu kapsamda
arazilerin yerlesime acilmasina destek olmaktaydi. Bunlardan en 6nemlileri
vatandaslarin belirli biiylikliiklerde ciftlik sahibi olmasina izin verilmesi
(Homestead Act), eyaletlere toprak bagisi yapilmasi ve demiryollarina
yapilan transferlerdir. Kongre bu dénemde 94 milyon acre’ yol yapim
sirketlerine, 37 milyon acre de eyaletlere bagis yapmistir. “Homestead Act”
kapsaminda 6zel sahislara ¢iftlik kurmalari i¢in dagitilan kamu arazilerinin
miktari da yaklasik 285 milyon acredir.’

19’uncu yiizyilin sonlarina dogru, 6zel arazi sahipliginin yogun olarak
gelismesinin vahsi yasama, dogal hayvan goglerine ve rekreasyon alanlarina
baz1 negatif etkilerde bulunabileceginin gozoniine alinmasiyla kamu
mallarinin yonetim onceliklerinde degisiklikler olmaya baslamig ve ilk defa
Amerika’nin milli parklari, milli ormanlar1 ve dogal hayatinin korunmasina
yonelik onlemler alinmigtir. Bu 6nlemleri maden ve minerallerin korunmasi
ve otlaklarin korunmasiyla ilgili diizenlemeler izlemistir. Koruma
politikasina  gecilmesinin  ardindaki temel nedenler; c¢esitli arazi
degerlendirme programlarinin 6zel sahislarca kotiiye kullanilmasi endisesi,
Yellowstone National Park gibi jeolojik doga harikalarmin korunmasi
gerekliligi ve 6zel sahislarin sahipliginde bulunan araziler {izerindeki insan
aktivitelerinin zararli etkilerinin artmaya baslamasinin gozlenmesidir.®
Nihayet 1976 yilinda Amerikan Kongresi Federal Kamu Mallar1 Politikasi
ve Yonetimi Yasasim1 (Federal Land Policy and Management Act-
FLPMA) kabul ederek, kamu mallar1 iizerindeki yonetim ve kullanim
esaslarini bugiin de gegerliligini korur sekilde belirlemistir. Yasanin getirdigi
temel iki ilke sunlardir:

- Federal kamu mallarinin kullanimi ancak ¢ogunluk yararina
olabilir.

- Federal kamu mallarmin herhangi bir parcasinin 6zel miilkiyete
gecirilmesi yahut dagitilmast ancak kamu yarar1 s6z konusu oldugunda
miimkiindiir.

41 acre= 0,404 hektar

> LOOMIS, B.John; a.g.e. 5.27-29

® US. Bureau Of Land Management; Ecosystem Management in the BLM, Government
Publication, 1994.



Federal Kamu Mallar1 Politikast ve Yonetimi Yasasi ile 6zellestirme
donemi federal kamu mallar1 agisindan kapanmistir. Federal kamu mallarmin
kullanim ve yonetimi dagitim amacindan ¢ikip koruma amacina
yonelmistir.” Federal kamu mallar iizerinde uygulanan her tiirlii yonetim
metodunun ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde planlanmasi kamu
mallar1 yonetiminin temel felsefesi olarak benimsenmistir.®

5. Kamu Mallarinin Yénetiminde Organizasyon

Genel olarak tiim devletlerde oldugu gibi ABD’de de, niifusun biiyiik
bir ¢ogunlugu kentsel alanlarda yasamasina ragmen toplam toprak
biiyiikliigiiniin gorece kiiciik bir kismi kentsel alan olarak diizenlenmistir.
ABD’de bu oran % 2’dir. Tarim topraklar1 % 17, ormanlar % 32.4, otlaklar
% 34’tiir. Otlaklar ve ormanlar ABD yiiz6l¢limiiniin neredeyse ticte ikisini
olusturmaktadir.

Tablo 1: ABD Topraklarinin Tiirlerine Gore Dagilim/’

Acres Toplam ABD

Kullanim Sekli (Millions) | Topragina orani
Kentsel alan ve banliyd 45 % 2.0

Tarim 383 % 17.0

Orman 731 % 32.4

Otlaklik 770 % 34.2

Diger (¢6l, kayalik vs.) 325 % 14.4
TOPLAM 2.254 % 100

ABD’de federal hiikiimetin sahipliginde bulunan arazi, Amerika
Birlesik Devletlerinin toplam alanimnin % 32’si (760 milyon acre)’dir. Yani,
toplam arazinin yaklasik {igte biri kamunundur. Bu araziler federal hiikiimet
tarafindan askeri arazi, diger vahsi yagsam ve gd¢men hayatin korunmasi,
dogal giizellik ve tarihi alanlarin korunmasi gibi amaclara hizmet edecek
sekilde degerlendirilmektedir. Federal toprak sahipliginin yarisindan
fazlasimin bulundugu bati eyaletleri, kamu arazileri tizerindeki kaynaklarin
yonetimi acisindan daha biiyiik onem arz etmektedir. Ornegin Alaska ve
Nevada topraklarinin neredeyse % 80’i federal hiikiimetin y6netimi

" YAMAK, Yalcin; a.g.m.

8 JOHNSON, K.N, T.W.STUART and S.A.CRIM; Land Management Planning System,US
Forest Service, 1986

? JOHNSON, KN; age. 5.23
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altindadir.'

Amerika Birlesik Devletlerinde, kamu mallarimin yd&netiminden
sorumlu tek bir idare yoktur, topraklarin niteliklerine gore farkli idareler
yonetimden sorumlu bulunmaktadir. Federal mallar1 yonetmekle gorevli bu
idareler birlikte degerlendirildiklerinde biitgeleri, profesyonel galisan sayilar
ve kaynaklar1 itibariyla bircok uluslararasi sirketle rekabet edebilecek
giictedir. Federal hiikiimet biit¢esinden kii¢iik bir oranda pay almalarina
ragmen biitceleri tatmin edici biiyiikliiktedir. Bu idareler, sorumlu olduklari
topraklar {izerinde olusturup yonettikleri rekreasyon (recreation)
alanlarindan elde ettikleri geliri de biitgelerine eklemektedirler. Her yil
diinyanin her tarafindan yaklagik 1.251 milyon kisi bu yonetimler tarafindan
olusturulan rekreasyon alanlarini ziyaret etmektedirler.

Asagidaki tabloda federal kamu mallarini yonetmekle gorevli birimler
ve yonetimleri altinda bulunan toprak biiyiikliikleri gosterilmistir.

Tablo 2: ABD Federal Kamu Mallarini Yoneten idareler™

Bagli Oldugu Acres Toplam ABD

Ydneten idare Bakanlik (Millions) | Topragina
orani

National Forest Management Tarim 192 % 8.45

(Orman Idaresi) (Agriculture)

Bureau of Land Management Interior 270 % 11.89

(Arazi Yonetim Biirosu) (Igisleri)

Fish And Wildlife Refuges Interior 90 % 3.96

(Balik¢ilik ve Dogal Hayat (Igisleri)

Idaresi)

National Parks Service Interior 80 % 3.52

(Milli Parklar Idaresi) (Igisleri)

Other Department Of Interior Interior 7 % 0.31

(Igisleri Bakanhigindaki Diger (Igisleri)

Birimler)

Military Defense 34 % 1.50

(Ordu) (Savunma)

TOPLAM 673 % 29.63

""MAYER, J.Carl and George A.Riley; Public Domain&Private Domain, s.1-2, 1985.
" Bureau Of Land Management Public Land Statistics, 2003




Tablodan da goriilecegi lizere federal kamu mallar1 iizerinde temel
olarak Igisleri Bakanligi biinyesinde orgiitlendirilmis Bureau of Land
Management (Arazi Yonetim Biirosu) ile Tarim Bakanligi icerisinde
orgiitlendirilmis National Forest Management (Ulusal Orman idaresi) sz
sahibidir. Orman idaresi ile ordunun kontroliinde bulunanlar digindaki
federal kamu mallar1 Icisleri Bakanlig1 biinyesinde ydnetilmektedir. Bureau
Of Land Management (BLM), Tiirkiye’deki Maliye Bakanligi biinyesinde
faaliyet gosteren Milli Emlak Genel Miidiirligiine benzetilebilir. Diger
yonetimler ancak belirli 6zel nitelikteki arazileri yonetmekle yetkiliyken,
BLM genel yetkili kurulustur.

Arazi Yonetim Biirosu ve Orman Idaresi her yil Amerikan
ekonomisine ciddi katkilarda bulunmaktadirlar. Bu iki idare yoOnetimleri
altindaki kamu mallarindan Amerika’nin yillik kereste tiiketiminin % 5’ini,
komiir {iretiminin tigte birini, petrol iretiminin % 10’unu, uranyum
iretiminin % 35’ini, jeotermal potansiyelin % 95’ini ve diger maden
tiretiminin de {igte birini karsilamaktadir. Bu topraklardan her y1l 60 milyon
insanin igme suyu ihtiyaci karsilanmaktadir.'

6. Kamu Mallarinin Yénetiminde Yetkili idareler Arasi iliskiler

Ozel bir amaca ydnelik kiigiik toprak parcalarni yoneten baska
idareler de bulunmasma ragmen; BLM (Arazi Yonetim Biirosu), Orman
Idaresi, Federal Balikgilik ve Dogal Hayat idaresi ile Ulusal Parklar Servisi
beraberce federal kamu mallarmin % 90’indan fazlasimi, Amerika
ylizdlglimiiniin de % 25’inden fazlasin1 yonetmektedirler. Asagidaki tabloda
federal kamu mallarin1 yoneten 4 temel idarenin ilgi alanina giren arazi
siniflandirmasi verilmistir.

'2 SCHANZ, J.John; “Energy Resources and Revenues and the Public Lands” Paper presented
at the Wildness Society Conference on Public Lands, Nov.1982.
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Tablo 3: ABD Federal Kamu Mallarini Yoéneten idareler Arasi
iliskiler"

National US Forest Bureau of Fish And

Arazi Parks Management Land Wildlife M.

Siniflandirmasi Service (Orman Management | (Balikcilik

(Milli idaresi) (Arazi ve Dogal

Parklar Ydnetim Hayat
idaresi) Biirosu) Idaresi)

Ulusal Park X

Ulusal Anit X X X

Ulusal Deniz ve Go6l X

Kiyist

Ulusal  Rekreasyon X X X

Alan

Ulusal Ormanlar X

Yabani Barmaklar X

Vahsi  ve  Dogal X X X X

Nehirler

Patikalar X X X

Issiz Alanlar X X X X

7. Kamu Mallari Yonetim Kriterleri

Birlesik devletlerde kamunun arazi sahibi olmasi ve bu sahipligin
devam etmesinin nedeni, eger 6zel sektdr tarafindan isletilirse Amerika’nin
essiz dogal ve tarihi kaynaklarinin yok edilebilecegi endisesi ile onlari
koruma arzudur. Ulusal parklart ve dogay1r korumak i¢in ana tema, 6zel
sahipler tarafindan yeterli diizeyde ihtiyaglar1 saglanamamig (korumak igin
gerekli tedbirler yeterli diizeyde alinmamig) olan dogal kaynaklara koruma
destegi saglamaktir. Devletin arazi sahipliginin devam etmesi i¢in One
siirelen ekonomik sebepler mantiklidir ¢ilinkii dogal kaynaklarin korunmasi
gorevinin {istesinden gelmede 6zel sektdriin yetersizlikleri vardir. Araziler
tizerinde kamu sahipligi ve ydnetiminin devam etmesi gerekliligini
dogrulayan arguman ekonomik etkinligin artirilmasi ihtiyacidir. Bunun
biiytik bir kismimi kirlilik gibi negatif digsalliklarin diizeltilmesi ve kamu
arazilerinden elde edilen kamu mallarmin korunmasi olusturur. Ornegin

3 WILLIAMS, David; Planning Approaches in the Bureau of Land Management. Trends 24,
s.27-35, 1987.




1800’lii yillarda 6zel sektoriin “kes ve git” politikas1 olarak adlandirilan
kereste iiretme uygulamalari ulusal ormalarin orijinal sekilde muhafaza
edilmesi gerekliligini dogrulamistir. Bu asir1 kesim (cutover) alanlarinda
ormanin kendisini yenilemesine imkéan taninmadigindan sellerle gelen toprak
erozyonlarindan da korunamamustir."*

Ekosistemin yonetimi, ekolojik, ekonomik ve sosyal elementler
arasindaki karsilikli iliskiyle tanimlanir. Ekosistem yonetiminin birgok
tanimi1 bu {i¢ 6genin hiyerarsik iligkisini Onerir ve ekosistemin gelecek
kusaklar i¢in ayakta tutulmasina isaret eder. Buna gore ekosistem
yoOnetimini, temel ekosistem fonksiyonlarinin simdiki ve gelecek kusaklarin
ihtiyaclariyla bulusturma politikalar1 olarak tanimlayabiliriz. Federal Kamu
Mallarimi korurken temel olarak genel olarak genis anlamda ekosistemi
koruma amact giiden Amerikan yonetimi su temel ilkeleri
benimsemektedir."

1. Ekosistem yonetimi sosyal bir olaydir. Cilinkii yonetim insanlarin
inga ettigi eylemlerdir. Ekosistem yonetimi, bugiin elde edilen
ciktilar1 degil, gelecekte ekosistemin temel fonksiyonlarini icra
edebilmesini igerir.

2. Insanlar ekosistemin bir parcasidir. Ekosistemin yasamasi ve insan
yasami birbirine baghdir.

3. Ekosistem, i¢inde fiziksel, kimyasal ve biyolojik olaylarin oldugu
ve sinirlar1 uzayla esit sonsuz bir biiyiikliigii ifade eder.

4. Ekosistem dinamik ve komplekstir. Dolayisiyla bilgilerin siirekli
yenilenmesi gerekir.

Yukaridaki genel prensipler 1s18inda, federal kamu arazilerinin
degerlendirilmesiyle ilgili gerek Kongre’den gecen yasalarin gerekse Baskan
tarafindan verilen direktiflerin, kamu yararina uygunlugu gosteren kriterlere
uygun olmast sarttir. Genel kabul gérmiis 5 kriter sunlardir:'®

7.1. Fiziksel ve Biyolojik Uygulanabilirlik

Bu kriter dogal kaynak yonetimi basarisinin temelidir. Biitiin yonetim

'* JOHNSON, KN; age. 5.89-92.

'S JOHNSON, KN; age. s.533-534.

! HOEHN, John and Alan Randall; A Satisfactory Benefit-Cost Indicator from Contingent
Valuation, Journal of Environmental Economics and Management 14, s.226-247, 1987.
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uygulamalari  ekosistemin yapabilirlik  kapasitesi igerisinde olmak
zorundadir. Insanlarin {iriin miktarimi gesitli yollarla yiikseltmesinin miimkiin
olmasma ragmen, ekosistemin degiskenleri (yagis miktari, toprak cesidi,
hasat sezonunun uzunlugu vs.) kesin hasilat limitini belirler. Bu limiti
zorlamak i¢in dogaya zarar verici teknikler uygulanamaz. Yonetim
uygulamalari, doganin kendini yenileyebilmesine engel olabilecek riskleri
tastmamalidir.

7.2. Ekonomik Etkinlik

Ekonomik etkinlik kriteri, yonetim eyleminin ekonomik faydasinin
maliyetinden daha fazla bir fayday1 yaratmasini ifade eder. Ekonomik fayda,
sadece finansal kazanci degil genis anlamda toplumsal kazanci hem
tireticiler hem de miisteriler agisindan yiikseltmektir. Maliyet kavrami ise
finansal maliyetlerle birlikte kagirilan firsat maliyetlerini de igerir.

7.3. Kusakici ve Kusaklararasi Maliyet-Fayda Dagitim Esitligi

Hiikiimetlerin finansal fonksiyonlarindan biri, daha az ekonomik sansa
sahip toplum iiyelerinin refahtan belirli bir minimum oranda pay almasimi
temin etmektir. Bu, biiyiikk 6l¢lide vergi transfer sistemiyle yapilir. Kamu
mallar1 da toplumun zayif kesimlerine refah aktariminda kullanilan bir
enstriimandir. Kamu mallarinin transferi yontemiyle toplumsal fayda ve
maliyetlerin yeniden dagitimi saglanabilir. Kamu mallaryla ilgili yonetimsel
kararlar, = dogal  kaynaklardan  gelecek  kusaklarin  faydalanip
faydalanamayacagi endisesini tasimalidir. Ciinkii geri doniilemez kararlar
yalniz bugiinkii kusaklar1 degil, gelecek kusaklari da etkileyecektir.

7.4. Toplumsal ve Kilturel Kabul Edilebilirlik

Kamu mallar1 yoneticileri toplumsal ve kiiltiirel degisimlerin farkinda
olmalidirlar. Verecekleri bir karara toplumun farkli kesimlerinin verebilecegi
tepkileri arastirip 6grenmeliler ve bunlarin 1518inda kararlarini yeniden
gozden gecirmelidirler.

7.5. Operasyonel Pratiklik ve Ydnetimsel Verimlilik

[lk 4 kriteri degerlendirdikten sonra y&neticiler mutlaka su zor soruyu
kendilerine sormalidirlar: Bu projeyi basarili bir sekilde hayata gegirebilmek
icin yeterli biitceye ve nitelikli personele sahip miyiz? Biitge ve personel
gercek hayatin sinirlamalaridir. Yonetimsel pratiklik kriteri mutlaka maliyet
degisimlerini de gézoniine almalidir. Yoneticiler, kendilerini ve yonettikleri
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birimlerini yonetim kriterlerindeki yeniliklere uyum saglayacak esneklikte
olusturmalidir.

8. Federal Kamu Mallari Politikasi ve Yénetimi Yasasl (Federal
Land Policy And Management Act) fle Getirilen Diizenlemeler

Amerika Birlesik Devletlerinde kamu mallarinin yonetimiyle ilgili en
onemli ve temel nitelikteki yasa 1976 tarihli Federal Land Policy and
Management Act (Federal Kamu Mallari Politikast ve Yonetimi
Yasasi)’dir.”  Calismanmn bu bolimiinde bu Yasamn getirdigi bazi
diizenlemelere Yasanmn orijinal metninden g¢eviri yapmak suretiyle &zet
olarak deginilecektir.'®

8.1. Kamu Mallarinin Yénetimiyle Tlgili Genel Hukiimler

“Kongrenin Kabul Ettigi Ilkeler” bashgini tasiyan 1701 numaral
maddeye gore Amerika Birlesik Devletlerinin arazi politikasi asagidaki
sekilde tespit edilmistir.

1. Bu yasada getirilen bir arazi kullanim planina baglh olarak aksi
kararlastirilmadikea, biitiin kamu arazileri federal hiikiimetin sahipligindedir
ve bunlarin herhangi bir pargasinin elden ¢ikarilmasi ancak ulusal ¢ikarlara
hizmet etmesi halinde miimkiindiir.

2. Ulusal c¢ikarlarin en iyi sekilde gerceklestirilmesi ancak kamu
arazilerinin ve onlarin tasidigi degerlerin sistemli ve siirekli olarak kayit
altina alinmalari, giiniimiizdeki ve gelecekteki kullanimlarinin arazi kullanim
planlarina bagli olarak Federal ve eyalet planlama cabalari ile isbirligi
halinde diizenlenmesiyle miimkiindiir.

3. 21 Ekim 1976 tarihinden Once herhangi bir yasa hiikkmii yahut
Bagkanlik emri ile 6zel bir kullanima konu olmayan kamu arazileri ile s6z
konusu tarih itibariyla belirli siniflandirmalara tabi tutulmus kamu arazileri
bu kanunla getirilmis hiikiimlere gore idare edilir.

4. Kongre anayasal yetkisini kullanarak kamu arazilerini 6zel amagclar
icin tahsis edebilir, kullanim kararmi degistirebilir. Ayrica kongre yasal
diizenleme olmaksizin yoOnetimin ne dereceye kadar arazi kullanimlarim

'7 Yasanin orijinal metni i¢in bkz.
http://www4.law.cornell.edu/uscode/html/uscode43/usc_sup 01 43 10 35.html

'8 Bu bolimde yapilan gevirilerde Yalgin YAMAK’m, Maliye Dergisi’nin 137 numaral
sayisinda yayimlanan “Amerika Birlesik Devletleri Federal Kamu Mallar1 Yonetimi” bagliklt
makalenin sonuna eklenen ¢eviri metinlerinden faydalanilmistir.
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degistirebilecegini de tayin eder.

5. Bu kanunun uygulanmasi ve verilen yetkilerin kullanilmasinda,
ilgili bakan kamuoyunun goriislerini alarak gerekli kurallart ve
diizenlemeleri olusturmak, sonu¢ dogurucu nitelikteki kararlarm verilmesi
esnasinda ii¢lincii taraflarin bu siirece katilimini saglamak, alinan kararlarin
objektif, stiratli ve etkin olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

6. Kamu arazileriyle ilgili sonu¢ dogurucu nitelikteki kararlarin
yargisal denetimi kanunla saglanir.

7. Kanunla aksi Kkararlastirilmadik¢a, bu kanunla olusturulmus
amaclar ve hedefler kamu arazilerinin kullaniminda ana prensipleri olusturur
ve bu araziler kamu yararina ve arazilerin sahip oldugu kaynaklardan en
yiiksek fayday1 saglayacak bigimde, siirekliligi degistirilmeden yonetilmek
zorundadir.

8. Kamu arazilerinin yonetim tarzi miimkiin oldugu o6l¢iide bu
arazilerin bilimsel, dogal, tarihi, ekolojik, ¢evresel, hava ve atmosfer, su
kaynaklar1 ve arkeolojik degerleri koruyacak, i¢inde bulunduklari dogal
kosullar1 muhafaza edecek, vahsi yasam ve deniz canlilarmin yiyecek
ihtiyaclarina engel olmayacak ve insanlarin kullanimina, faaliyetlerine, gezi
ve eglencelerine imkan verecek sekilde olmalidir.

9. Kanunla aksi kararlagtirilmadik¢a Birlesik Devletler, kamu
arazilerinin ve bunlarda bulunan kaynaklarin kullaniminin karsiligini rayic
bedel {izerinden kullanicilardan alir.

10. Kamu arazilerinin elden ¢ikarilmasina iligkin genel kurallar,
federal miilkiyette olmayan arazilerin bir kamu hizmeti i¢in kazanilmasi ve
yasalarla belirlenmis esaslara gore bu arazilerin takas iglemleri, bu islemleri
yapacak olan kamu kuruluglarinin tanimlanmig gorevleri ile uyumlu olmak
zorundadir. Belirlenmis miktardan fazla arazinin elden c¢ikarilmasi
Kongre’nin uygun gérmesine baglhdir.

11. Cevresel olarak kritik kosullarda bulunan arazilerin korunmasina
yonelik plan ve diizenlemeler dncelikli gergeklestirilir.

12. Kamu arazilerinin yonetiminde {iilkenin maden kaynaklarina,
yiyecege, orman lirlinlerine ve seker kamigina olan ihtiyaci dikkate alinir. Bu
hiikiim madenler ve mineraller yasasinin uygulanmasinda da gecerlidir.
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13. Federal hiikiimet, federal arazilerin vergiden muaf tutulmasindan
dolay1 yerel hiikiimetlerin ve eyaletlerin ugradig1 kayiplari1 federal ve yerel
diizeyde vergi verenlerin haklarin1 da gozetmek kaydiyla telafi eder.

8.2. Kamu Arazilerinin Tespit ve Envanteri

“Kamu Arazilerinin Siirekli Tespit ve Envanteri” basgligini tasiyan
1711 numarali maddeye gore;

a. Bakan, kamu arazilerinin ve bunlarda bulunan kaynaklarin siirekli
bir envanterini hazirlamak ve devamliligim saglamakla yiikiimlidiir. Bu
envanter, arazi kosullarinda meydana gelecek degisiklikleri siirekli izleyecek
bir tarzda giincel tutulmalidir.

b. Mali kaynaklarin ve personelin mevcudiyeti oOlgiisiinde bakan,
kamuoyunun bilgilenmesine agik olacak tarzda, kamu arazilerinin siirlarmi
tespit etmeye yonelik isaretlerin, haritalarin hazirlanmasi; bunlarin yerel ve
eyalet hiikiimetlerince yapilacak planlama calismalarinda kullanilmasina
yonelik tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

8.3. Kamu Arazilerinin Kullanim Planlari

“Arazi Kullanim Planlari” baghigini tagiyan 1712 numarali maddeye
gore;

1.Bakan, kamuoyunun katilimi ve bu yasanin hiikiimlerine uygun
olarak, kamu arazileriyle ilgili planlarin gelistirilmesi, siirekliligi ve
degistirilmesinden sorumludur.

2.Planlarin degistirilmesi ve gelistirilmesinde Bakan,

a. Kamu yarar1 ve kaynaklarin siireklilik arz edecek sekilde
kullanilmas: ilkelerine uymakla

b. Yapilacak ¢aligmalarin bilimsel veriler 1s18inda olmasin saglamakla

c. Kritik c¢evresel tehlike arzeden arazilerin diizenlenme ve
korunmasina oncelik vermekle

d. Kamu arazilerinin  bugiinkii ve  gelecekteki  kullanim
potansiyellerinin tespit etmekle

e. Mevcut arazilerin ve iizerlerindeki kaynaklarin yiiksek degerleri
dikkate alinarak bunlarin en yararli sekilde kullanilmasi igin
alternatif yollar1 aragtirmak ve uygulamakla
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f. Kamunun uzun dénem ¢ikarlarini kisa donem c¢ikarlarina iistiin
tutmak

g. Yapilacak planlarin ¢evre kirliligi kontroliine yodnelik yasal
diizenlemelerle uyum icerisinde olmasini saglamakla

yiikimludir.

Planlarin yapilmasi ve izlenecek yontemlerin tespiti esnasinda bakan,
bu silirece katilimi saglamak {izere kamuoyunu ve ilgili hiikiimet
kuruluslarimi bilgilendirir.

8.4. Kamu Arazilerinin Satisi Esaslari

“Kamu Arazilerinin Satig1” baglhigini tastyan 1713 numarali maddeye
gore;

Satisa esas kriterler;

Ulusal vahsi yasam koruma alanlari, nehir sistemlerinin ¢evresindeki
alanlar ve kirsal alanlardaki yollarin gectigi araziler hari¢ olmak ve bu
Kanunun 1712°nci maddesinde belirtilen Arazi Kullanim Planlarinda
ongoriilmesi sartiyla asagidaki kosullarin varligi halinde kamu arazileri bu
yasada gosterilen hiikiimlere gore satilabilir:

a. Araziye herhangi bir federal hiikiimet kurulusunun ihtiyacinin
olmamasi ve yeri ve Ozellikleri itibariyla yonetmenin zorlugu ve
ekonomik olmayist

b. Ozel bir ama¢ icin kazanilmig bir araziye, bu amacin ortadan
kalmas1 dolayisiyla artik ihtiya¢ duyulmamasi

c. Satilacak arazinin, bir insan toplulugunun gelisimi ve ekonomik
kalkinmasi igin gerekli olmasi ve toplulugun bulundugu yerde
kamu arazisinden baska bir arazi iizerinde s6z konusu amaglarin
gerceklestirilmesi igin bagka bir arazi mevcudunun olmamasi,
ayrica bu arazinin bu kanunda belirtilen diger amaglarda
kullanilmasinin doguracagi yararli sonuglardan daha fazla kamuya
hizmet edeceginin tespiti.

Tarimsal veya ¢ol niteligindeki bir arazinin niteliginin degistirilmesi
ve bu maddeye gore satis1 ancak yukaridaki fikralarda belirtilen sartlarin
varlig1 halinde ve bakanin onay1 ile miimkiindiir.
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Bu madde hiikmiine gore yapilacak satiglarin, miktar1 2500 acre’yi
gecenlerin her haliikarda satis1t Kongre’nin onayina baglidir.

Satilacak arazilerin fiyati piyasa fiyatinin (rayi¢ bedel) altinda olamaz.

Satilacak arazilerin maksimum miktar;, arazilerin kullanim
kapasiteleri ve gelisim ihtiyaglarina gore bakan tarafindan tespit edilir.
Tarimsal niteligi olan bir arazinin satisinda tespit edilecek miktar her
haliikarda bir ¢iftci ailesini gegindirecek miktardan fazla olamaz.

Kamu arazilerinin satiginda uygulanmak iizere gerekli rekabetin
saglanmasina yonelik esas ve usuller Bakan tarafindan tespit edilir. Ancak
gerekli ve uygun oldugu takdirde Bakan, alicilar arasinda esitligi saglamak
veya kamusal politikalarin gergeklestirilmesinde dengeli ve esit bir dagitim
yapilmasimi temin etmek i¢in rekabet kurallarini degistirerek veya hig
uygulamaksizin taginmazlarin satisina yetkilidir.

Kamusal politikalarin  gergeklestirilmesinde  Bakan, arazinin
bulundugu eyaletler, arazinin g¢evresinde bulunan yerel idareler, arazinin
bitisigindeki miilk sahipleri ve bireylerin, potansiyel alicilar olarak
taleplerini dikkate alir.

Bakan bu madde hiikiimlerine ve agik artirma suretiyle yapilmig
satiglari, teklifin yapilmis oldugu tarihi takip eden 30 giin icerisinde yazili
olarak kabul yada reddeder. Belirtilen siire icerisinde (2500 akreyi gecen
satiglarda bu siireye ekli 90 giin i¢inde) arazinin veya arazide bulunan
kaynaklarin satisinin bu kanuna veya diger kanunlarda belirtilen hiikiimlere
aykir1 oldugunu tespit ederse yapilmis olan teklifi reddeder yada araziyi
satigtan ¢ekebilir.

“Satin Alanlarm Niteligi” bashigini tagiyan 1717 numarali maddeye
gore,

Bu kanun kapsamindaki higbir arazi pargasi Birlesik Devletler
vatandasi olmayan bir kisiye veyahut Birlesik Devletler ve eyalet yasalarina
tabi olmayan bir sirkete devredilemez, satilamaz, bagislanamaz.

“I¢isleri Bakanhg ve Yerel Hiikiimetlerin Isbirligi” basligimi tastyan
1720 numaralt maddeye gore,

Bu yasa hiikiimlerine gore yapilacak satis veya diger usullerle arazi
devirlerinde, en az 60 giin déncesinden Bakan, arazinin bulundugu eyalet ve
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mabhalli hiikiimet organlarini bu devir isleminden haberdar eder. Bundaki
amag, devredilecek arazi ile ilgili olarak yapilacak imar plani
degisikliklerinde, diizenlemelerde mahalli kuruluslara imkan tanimaktir.
Bakan ayrica, devre iligkin islemlerin tamamlanmasini miiteakip her
haliikarda s6z konusu birimleri bilgilendirir.

8.5. Kamu Arazilerinin Tahsisinin Kaldirilmasi Veya Tahsis
Amacinin Degistirilmesi

“Kamu Arazilerinin Geri Alinmas1” baghgim tastyan 1714 numaral
maddeye gore;

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren Bakan, arazilerin tahsislerini
kaldirmaya, degistirmeye veya yeniden tahsis etmeye bu maddede belirtilen
hiikiimler c¢ergevesinde yetkilidir. Bakan bu yetkisini Bagkan tarafindan
atanmis ve Kongrece atamasi onaylanmis astlarina devredebilir.

Bakan, arazinin tahsisinin kaldirilmasina iliskin yapilan basvuru
tarihinden itibaren 30 giin icerisinde basvurunun resmi gazetede
yayimlanmasini saglar. Arazinin mevcut kullanimindan ¢ekilmesi sonucunu
doguracak bu bildirimin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren Bakanin
bagvuruyu reddetmesi, bakan tarafindan arazinin bizzat rezerv tutulmasi
veya 2 yillik siirenin ge¢mesi hallerinde bagvuru hiikiimsiiz kalir.

20.000 hektardan biiyiikk arazilerin bu madde hiikiimlerine gore
mevcut kullanimlarina son verilerek rezerv arazi haline getirilmesi yahut
bagka bir amaca tahsisi Kongre’nin onayina tabidir. Bu onay verme islemi
esnasinda Bakan,

- Rezerve almacak veya bagka bir amaca tahsis edilecek arazinin
mevcut durumunu ilgili Kongre birimlerine sunmakla,

- Verilecek kararin yapacagi c¢evresel, ekonomik ve diger etkilerini
ortaya koymakla,

- Arazinin mevcut kullanicilarinin  alinacak karardan nasil
etkileneceklerini ortaya koymakla,

- Baska bir amag i¢in kullanimin alternatif imkanlarin1 arastirmakla,

- Alternatif kullanimlar i¢in bagka arazilerin mevcut olup olmadigini
analiz etmekle,

- Eyalet yonetimleri ve yerel hiikiimetlerle istisare etmekle,
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- Arazinin rezerve alinmasina yoénelik uygulama zamanini tespit
etmekle,

- Kamunun, bu kararin alinmasina yonelik yapilacak toplantilara
katilim yeri ve zamanini ilan etmekle,

- Araziye iliskin kayitlarin incelenmesine imkan verecek bir yer
tayin etmekle,

- Arazideki maden ve mineral kaynaklarini gdsteren ve uzman
ekiplerce hazirlanmis bir raporu ilgililerin istifadesine hazir halde
bulundurmakla,

yukiimliidiir.
8.6. Yeni Kamu Arazileri Satin Alinmasi

“Kamu Arazi Edinmek ve Kamu Arazisi Olmayan Arazilerden Ulusal
Orman Unitelerine Gegit Hakki ” baghgini tastyan 1715 numarali maddeye
gore;

Bu Kanunun diger hiikiimlerine aykiri olmamak ve kamu arazileri ile
Tarim Bakanligimin orman {iretimi yapilan sahalar ile iligkili olmak kaydiyla
Bakan, bu kanunda belirtilen amagclar1 yerine getirmek iizere federal
miilkiyette olmayan arazilerin satin alma, takas, bagis veya kamulastirma
yoluyla edinilmesine yetkilidir. Kamulastirma yetkisi ancak kamu arazilerine
girigi miimkiin kilmak i¢in kullanilabilir.

Bu maddeye gore yapilacak edinimler bakanligin arazi kullanim
planlarina uygun ve gorevi ile miitenasip olmalidir.

Bu madde hiikmiince kazanilmis araziler kamu arazisi niteligi kazanir
ve bu kanun hiikiimlerine tabi olur. Ulusal orman sistemi igerisinde yer alan
araziler Tarim Bakanligina verilir ve ulusal orman sisteminin bir parcasi
olarak o konudaki mevzuat hiikiimlerine tabi olurlar.

8.7. Kamu Arazilerinin Trampa Edilmesi

“Ulusal Orman Sistemi Icerisindeki Kaynaklarm veya Kamu
Arazisinin Trampa Edilmesi” bagligin1 tagiyan 1716 numarali maddeye gore;

Belirli kamu arazileri veya iistiindeki kaynaklar, bu kanunun getirdigi
esaslar dahilinde Sekreterlik tarafindan, orman icerisindeki ayni 6zellikteki
arazi yada kaynaklarda ormanlarin yonetimiyle ilgili kanunlarda getirilen
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esaslara gore Tarim Bakanligi tarafindan trampa yapilmak suretiyle elden
cikarilabilir. Ancak trampa icin, bu yeni durumda kamu yararmin daha iyi
duruma getirildiginin kanitlanmasi sarttir. Kamu yarar1 degerlendirilirken;
yerel insanlarin ve yerel hiikiimetin ekonomik fayda, rekreasyon alanlari,
toplumsal genisleme, yiyecek, balik ve bitki Ortiisii ihtiyaglart vs. gibi
kriterlerin hepsi bir arada g6z 6niinde bulundurulur.

Trampa edilecek araziler arasindaki deger farkinin tespit edilmesinde
Amerikan Arabuluculuk Kurumunun (American Arbitration Association)
kurallar1 esas alinir.

Tespit edilen trampa degerine belirli siireler dahilinde Sekreterlik yada
diger parti veya partiler itiraz edebilirler.

8.8. Kamu Arazilerinin Eyaletlere Devri

“Kamu Arazilerinin Eyaletlere Devri” bagligini tasiyan 1721 numarali
maddeye gore;

Bakan kadastrosu yapilmamis adalari, Rekreasyon ve Kamusal
Hedefler Yasasinda belirtilen esaslarda kullanilmak ve fakat adi gecen
yasada belirtilen miktar smirlamalarina uymaksizin eyaletlere devretmeye
yetkilidir. Ayrica bakan, kadastrosu yapilmamis fakat ada niteliginde
bulunmayan federal hiikiimet miilkiyetindeki tasinmazlari masraflar1 alici
eyaletler tarafindan karsilanmak suretiyle kadastrosu tamamlandiktan sonra
taginmazlarin bulundugu eyaletlere veya daha alt mahalli ydnetimlere
devredebilir. Bu madde hiikiimlerine gdre yapilacak devirlerde araziler devir
amacina uygun kullanilmak zorundadir.

Bu maddeye gore yapilan devirlerin higbiri, eyalet ve federal hiikiimet
arasinda miilkiyet siirlarinin yeniden tespiti veya federal hiikiimetin niifuz
bolgesini olumsuz etkileyici veya eyaletlerin miilkiyet siirlarini genigletici
mahiyette anlasilamaz ve uygulanamaz.

Bu madde hiikiimleri, ulusal orman, ulusal park, ulusal vahsi yagam
alanlar1 ve ulusal nehir sistemleri i¢inde bulunan arazileri kapsamaz.

8.9. Mineral ve Maden Haklari

“Mineral ve Maden Haklari, Korunmalari ve Devirleri ” bagligini
tastyan 1719 numarali maddeye gore;

Takas yoluyla yapilan devirler hari¢ olmak kaydiyla, Bakan tarafindan
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arazinin devrine yodnelik uygun bulunmus soézlesmeler, aksi agikca
belirtilmedikge, arazide bulunan mineral ve maden haklariyla ilgili alici
adina bir hak dogurmaz.

Maden ve mineral haklarn ancak ilgili birimlerin uygun gorisii
alinarak ve

- arazide bilindigi kadariyla herhangi bir maden yada mineral
degerinin olmadiginin tespiti veya

- mevcut maden yada mineral degerinin arazinin bagka amaglar igin
kullanilmasi dolayisiyla saglayacagi degerden az oldugunun tespiti

hallerinde 6zel miilkiyete devredilebilir.
8.10. Kamu Arazileri Uzerinde irtifak Hakki Tesisi

“Irtifak Haklarinin Verilmesi, Yayimlanmasi ve Uzatilmas1” bashgimi
tagityan 1761 numarali maddeye gore;

Kamu arazileriyle ilgili olarak I¢isleri Bakani, Ulusal Ormanlarla ilgili
olarak da Tarim Bakani, kamu arazilerinin {izerinde, zemininde yada altinda
asagidaki amaclarla irtifak hakki vermeye, yayimlamaya ve irtifak hakkimi
yenilemeye yetkilidir.

a. Baraj golii, kanal, hendek, boru, boru hatti, tiinel ve diger hizmetler
ve suyun dagitimi, depolanmasi, tasmmmasit ve biriktirilmesi
sistemleri

b. Su, petrol, dogal gaz, sensetik likitler, fuel-oil ve diger rafine
edilmis petrol tiriinleri digindaki likit gazlarin dagitimi ve taginmasi
icin boru hatt1 ve diger sistemler

c. Kati materyallerin dagitimi ve tasinmasi igin tastyici kusaklar,
emisyon sistemleri ve boru hatlar1 ve ilgili diger materyallerin
depolanmas faaliyetleri

d. Federal Enerji Kanununa gore calisan Federal Enerji Diizenleme
Komisyonunun karsilanabilir talepleri hari¢ olmak iizere, elektrik
enerjisinin tiretilmesi, taginmasi ve dagitimi sistemleri

e. Telegram, telefon, televizyon, radyo ve diger haberlesme araglari
yayin sinyal sistemleri

f. Ulusal Orman Sistemi icerisindeki arazilerde bulunan ticari
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rekreasyon hizmetleriyle baglantili olanlar hari¢ olmak {izere
yollar, patikalar, otoyollar, demiryollari, kanallar, tiineller, tramvay
yollar1 ve diger tasima araglari

g. Arazinin Ustiinde, zemininde yada altinda irtifak hakki tesisini
gerektiren diger gerekli tasima sistemleri veya kamu yararina olan
hizmet sistemleri

Her yil yiizlerce kisi ya da sirket kamu arazileri lizerinde irtifak hakki
tesisi icin BLM’ye bagvurmaktadir. irtifak hakki; belirli bir zaman diliminde,
tanimlanmig bir faaliyette bulunmak iizere, belirli bir kamu arazi pargasi
iizerinde tesis edilir. Irtifak hakki tesisi islemlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
Federal Kamu Mallar1 Politikas1 ve Yonetimi Yasasinin (FLPMA) 1761 ile
1771°nci maddelerine gore, kiigiik bir kismi1 da Maden Kiralama Kanununun
(Mineral Leasing Act of 1920) 28°nci boliimiindeki esaslara gore yapilir.

FLPMA’ya gore irtifak hakki tesisi; elektrik enerjisi iiretimi, tiretimi
ve dagitimi sistemleri, elektronik sinyallerinin iletilmesi ve diger haberlesme
araclari, karayolu, demiryolu, gaz ve petrol disgindaki boru hatlar1 ve
kamunun ¢ikari olan diger hizmetler i¢in yapilir.

Maden Kiralama Kanununa gore irtifak hakki tesisi ise; petrol ve
dogal gaz ¢ikarma, dagitma, boru hatti1 yapma ve kiralamaya uygun olmayan
ilgili diger faaliyetler i¢in yapilir.

Bakan, irtifak hakki tesisini gerektiren projenin yapisal, finansal ve
teknik kapasitesinden hogsnut olursa, kanunun gerektirdigi sartlar1 goz
oniinde bulundurarak irtifak hakkini tesis eder veya siiresini uzatir. Irtifak
hakki verilirken, hakkin kullaniminin her tiirlii ¢evresel, ekolojik, ekonomik,
i¢ ve dig giivenlik etkilerinin gdzoniine alinmasi zorunludur. Irtifak hakki
sahibi, irtifak hakki tesis edilen arazinin zarar gérmemesi i¢in her tiirli
tedbiri almak zorundadir ve muhtemel zararlardan da sorumludur.

Bakanlik, federal ve yerel kanunlar1 da dikkate alarak her bir irtifak
hakki ile ilgili sinirlamalart o irtifak hakkinin verilmesiyle ilgili sézlesmede
belirtir. irtifak hakkinn siiresi, her tiirli kosul altinda projenin
tamamlanabilecegi makul bir siire ile sirlandirilir. Irtifak hakkinm
siirekliligi, hizmetin amaci, maliyeti, yenilenme siiresi gibi her tiirlii faktoriin
hesaba katilmasiyla elde edilecek sonuca baghdir. Irtifak hakkimin
kullanicisi, Bakanlik tarafindan hakkin kapsami, icerigi ve yenilenmesi gibi
kriterlere goére ve piyasa fiyati lizerinden belirlenen degeri Odemek
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zorundadir. Bakanlik duruma goére bu Odemeyi yilik veya daha uzun
dénemler itibartyla talep edebilir."”

9. Kamu Mallarini Yénetmekle Yetkili Birimler ve Gorevleri
9.1. Birlesik Devletler Orman Servisi (Us Forest Service)
9.1.1. Kurulusu ve Orglitlenmesi

Tarim Bakanlig1 biinyesinde bulunan Orman Idaresi (United States
Department of Agriculture Forest Service- USDA Forest Service), 1891
tarihli Orman Koruma Yasasi (Forest Reserve Act) ile Icisleri Bakanlig
biinyesinde kurulmus, 1905 yilinda buradan Tarim Bakanligi biinyesine
taginmigtir. Diinyanin en biiyilk orman idare Orgiitii olan bu idarenin
yonetimi altinda toplam 155 orman vardir. Bu ormanlardan kamp sahasi,
otlatma alani, petrol alanlari, vahsi yasam alanlar1 vs. seklinde yararlanilmasi
Orman Idaresinin galismalartyla yapilabilmektedir. Orman Idaresinin
yoOnetimi altinda bulunan toprak biiytikligii 9 cografik bolgede toplam 193
milyon acredir.*’

Orman idaresi, ormanlarin ekosistemleriyle ilgili caligmalar yapan
Orman Uriinleri Laboratuari, Uluslararasi Tropik Ormanlar Enstitiisii gibi
kuruluslar1 da biinyesinde barindiran 7 bolgesel arastirma istasyonuna
sahiptir.”’

9.1.2. Misyonu

Birlesik Devletler Orman Servisinin 2000 yili stratejik planina gore
kurumun misyonu, ulusal ormanlarin verimliliginin, cesitliliginin ve
saglhiginin devam etmesini saglamak ve mevcut ve gelecek kusaklarin yesil
alanlara sahip olmasmin temin edilmesidir.*

Orman Servisinin 4 temel amaci vardir:>

- Ulusal ormanlar, yesil alanlar ve su havzalarinin ayakta kalmasini
saglayacak isbirligi politikalariyla ekosistemin saglikli olarak
yasamini devam ettirmek ve korumak,

' http://www.blm.gov/nhp/what/lands/realty/row.htm, 17/11/2006

2 http://www.fs.fed.us/aboutus/, 13/11/2006

2! http://en.wikipedia.org/wiki/United_States Forest Service, 13/11/2006.

22 ESTILL, Elizabeth; Regional Forester Estill’s Message, Forest Plan Revision, US
Department of Agriculture, s. 84, 2001.

23 US Forest Service, A Long Term Strategic Plan, 2000.
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Ekosistemin ~ bozulmadan  yasamasina  yonelik  yonetim
politikalariyla mevcut ve gelecek kusaklarin ormanlardan ve yesil
alanlardan faydalanma cesitliligini artirmak,

En ileri bilimsel gelismeleri izleyip kullanarak gelistirmek,

Kullanim ¢esitliligi ve etkinligi saglayabilmek agisindan uygun
altyap1 kullanmak ve kullanilmasini temin etmek.

Goriildiigii iizere Birlesik Devletler Orman idaresi kendisine temel

amag¢ olarak “ekosistemin korunmasi”ni se¢mistir. Bu se¢im son derece

bilingli ve anlamlidir. Zira ekosistemin zarar gordiigii bir ortamda tek tek

belirli toprak par¢alarinin korunmasinin fazlaca bir anlami yoktur.

9.1.3. Orman idaresinin Amagcsal flkeleri

Orman Idaresinin  2000-2008 Stratejik Planinda, ormanlarin

yonetiminde idarenin uyacag ilkeler asagidaki sekilde belirlenmistir:**

Insanlar1 dinlemek ve ihtiyaglarina cevap vermek,

Ormanlardan ¢ok amacgli faydalanma imkanlari aragtirilirken,
doganin korunmasini 6ncelikli tutmak,

Ormanlarimi  korumak ve gelistirmek isteyen yerel birimleri
finansal ve teknik yonlerden desteklemek,

Ulusal ve uluslararasi diizeyde insanlara hizmet vermek,

Karar alirken en son bilimsel verileri ve teknolojik imkanlar
gbz0Oniine almak,

Ormanlara komsu 6zel miilk sahipleriyle iyi iligkiler gelistirmek,

Dogay1 korumakla gorevli diger idarelerle isbirligi igerisinde
olmak,

Alman ve uygulanan kararlarin sorumlulugunu tagimak,

Caligma alaniyla ilgili kanun, diizenleme ve 6zel direktifleri takip
etmek.

Orman Idaresi toplam 30 bin calisani ile 44 eyalet, Puerto Rico ve

Virgin Adalarinda bulunan ulusal orman sistemi olarak bilinen kamu

arazilerini yonetir. Bu araziler ABD’nin toplam arazisinin % 8,5 unu kapsar.
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Bu arazilerde bulunan dogal kaynaklar, biitiin Amerikalilar i¢in ¢ok biiyiik
ekonomik, cevresel ve sosyal 6neme sahiptir. Bu nedenle Orman Idaresi
ormanlarin korunmasi ve varliginit devam ettirmesi i¢in gerekli olan bilimsel
ve teknolojik ¢aligmalarin yapilmasina destek saglar. Yerel hiikiimetlerle,
orman endiistrisiyle ve diger 6zel orman sahipleriyle isbirligi yapar.
Diinyadaki diger orman alanlarmin ihtiyag¢ duydugu yardimlarn
saglayabilmek amaciyla uluslararasi calismalar yapar.”

9.1.4. Ulusal Orman Yonetimi Kanunu (The National Forest
Management Act) ve Orman Ydnetim Planlari

Orman yonetimi ile ilgili olarak 1891 tarihli Orman Koruma
Yasasinin (Forest Reserve Act) yerine 1976 yilinda kabul edilen Ulusal
Orman Yonetimi Kanunu (The National Forest Management Act) Birlesik
Devletlerin ormanlarla ilgili temel yasal diizenlemesidir. Bu Kanun, ulusal
ormanlarin herbirinin yénetimi i¢in plan hazirlanmasini sart kosmaktadir. Bu
plan, ulusal ormanlar igindeki tiim araziler i¢in genis ve kapsamli olmali,
ayn1 zamanda kaynaklarin bilimsel kullanimini saglamalidir. Plan, her bir
ormanin biyolojik ve fiziksel kapasitesini yansitmak zorundadir. Ayrica,
blitce, personel ve gee¢misteki ydnetim uygulamalari gibi yoOnetimsel
engelleri gdzoniine almalidir. Ulusal Orman Yonetiminin Onerileri, orman
kaynaklarinin sosyal degerlerindeki ve talepteki degisiklikleri dngérmelidir.
Kisaca orman planlamasi, Amerika toplumunun ihtiya¢ ve talepleri ile
ormanlarin kapasiteleri arasindaki en iyi dengeyi kurmaktir.*®

Ulusal Orman Idaresi her bir orman icin her 15 yilda bir alternatif
planlar ve vizyon igeren yoOnetim planlan gelistirmekte, sonra da bu
alternatifleri degerlendirmektedir. Degerlendirmeler yapilirken, her bir
alternatifin gelecek 50 yillik periyottaki etkilerini tanimlayan g¢evresel etki
durumu (Environmental Impact Statement) plana ekli olmak zorundadir.
Planda kereste satisindan, vahsi c¢evrenin korunmasi ve rekreasyonal
faaliyetlere kadar tiim kullanim olanaklari degerlendirilir.*’

Orman yonetim planlart kamu sektoriiniin ve 6zel sektdriin hangi
ormanlardan ne sekilde faydalanabilecegini acik sekilde tanimlar. Ornegin

* http://www.fs.fed.us/aboutus/mission.shtml, 13/11/2006

% http://www.fs.fed.us/aboutus/meetfs.shtml, 13/11/2006

% LARSEN, Gary, Amold Holden and Dave Kapaldo; Critique of Land Management
Planning,Vol.I: Synthesis, s. 454, 1990.
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hangi ormanlar ticari kereste {iretimine agiktir, hangileri kapalidir, hangileri
yol yapimina agiktir hangileri degildir gibi. **

9.1.5. Orman idaresinin Planlama Suireci
Orman idaresinin planlama siireci 10 adimda tanimlanmaktadir.*®
1. Sorunlarin, endiselerin ve firsatlarin tanimlanmasi

2. Plan kriterlerinin gelistirilmesi

W

Tanimlanan sorun ve firsatlarla ilgili gerekli bilgilerin ve verilerin
toplanmast

>

Yo6netim durumunun analizi
Alternatiflerin formiile edilmesi

Her bir alternatifin etkilerini tahmin etmek
Alternatifleri degerlendirmek

Tercih edilen alternatifi segmek

¥ 0o N own

Plan1 yiiriirliige koymak
10. Planin uygulamasini degerlendirmek ve izlemek

Yukaridaki 10 adimlik uygulama siireci seflikler, bolge ofisleri ve
Washington’daki Orman Idaresinde calisan onlarca personelin olaganiistii
caligmas1 ve gayretini gerektirir. Bunlar genelde iki resmi gruptan olusur.
Birincisi “ID Team” denilen ve arkeolojistler, biyologlar, orman bilimciler,
hydrologistler (subilimci) ve rekreasyonel plancilardan olusan akademik
takimdir. Ikincisi, yonetimsel kararlari vermek iizere orman sefleri, ofis
gorevlileri ve yerel bdlge temsilcilerinden olusan yonetim takimidir
(Management Team).

9.2. Balik¢ilik ve Dogal Hayat Servisi (Us Fish And Wildlife
Service-USFWYS)

9.2.1. Kurulusu ve Orgutlenmesi

Icisleri Bakanligi biinyesinde orgiitlendirilmis olan Balik¢ilik ve

2 GARCIA, Margot; Land Planning Management and Systems Analysis in Forest Resources,
s. 79, 1985.

2 WALSH, Richard and Lynde Gilliam; Benefits of Wilderness Expansion with Excess
Demands for Indian Peaks. Western Journal of Agricultural Economics 7, s.1-12, 1982.
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Dogal Hayat Servisi (US Fish and Wildlife Service (USFWS)) , Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde kurulu bulunan Balik ve Balik¢ilar Komisyonu (U.S.
Commission on Fish and Fisheries) ile Tarim Bakanlig1 biinyesinde kurulu
bulunan  Economic  Orinthology and Mammology  boliimiiniin
birlestirilmesiyle tesekkiil etmistir. USFWS yaklagik 7500 personeli ile
Washington DC merkez karargahlar1 olmak {lizere 7 cografi bolgede 700’e
yakin {iiniteyi biinyesinde barindirmaktadir. Servis toplam 93 milyon acre
biiyiikliigiindeki vahsi yasam barinak sistemini yonetmektedir. Bu biiyiikliik
igerisinde 520 vahsi yasam barinagi, binlerce kiigiik su havzasi ve diger
arazileri kapsamaktadir. Ayrica 66 balik iiretim ¢iftligi, 64 balik¢ilik
kaynaklar1 ofisi ve 78 ekolojik servis alani istasyonu da USFWS’nin
yonetimi altindadir. Kurulusun temel fonksiyonu; federal vahsi yasam alani
kanunlarinmi tatbik etmek, nesli tilkkenmekte olan tiirleri korumak, gé¢men
kusglarin dogal yasam alanlarin1 yonetmek, vahsi yasam alanlarin1 korumak
ve onarmak ve uluslararasi koruma c¢alismalarina katki saglamak‘ur.3 0

9.2.2. Misyonu

Birlesik Devletler Balik¢ilik ve Dogal Hayat Servisinin misyonu, ilgili
diger birimlerle isbirligi icerisinde balik miktarmi korumak ve mevcudunu
artirmak, yabani hayatin ve barindirdigr hayvan ve bitkilerin Amerikan
toplumunun faydasi dogrultusunda kullanilmasini devam ettirmektir.
Servisin 3 temel amaci vardir:

1. Balik miktarinin artirilarak devamini saglamak ve vahsi yagamdaki
tiirleri korumak (Bu kapsam igerisine gogmen kuslar, nesli tiikenmekte olan
baliklar ve deniz memelileri 6nceliklidir.),

2. Cesitli toprak ve su kaynaklarinin korunmasina destek saglamak,

3. Balik ve vahsi hayat kaynaklarimin kamu yararina uygun sekilde
kullanilmasini temin etmek.”'

9.2.3. Calisma Esaslari

Tipki Orman Idaresi gibi Balikgilik ve Dogal Hayat Servisi de
(USFWS) ulusal diizeyde “ecoregion” ismi verilen stratejik plan hazirlamak
zorundadir. Ecoregional planlar siklikla belirli bir bolgedeki tiim dogal

» JOHNSON, KN; age. s.281

30 hitp://www.fws.gov/faq/fwsfaq.html, 13/11/2006

31'US Fish and Wildlife Service; Habitat Evaluation Procedures, Division of Ecological
Services, Washington DC., 1980.
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hayati ve yasam tiirlerini kapsayacak sekilde formiile edilir ve bolgesel
planlarla uyumlu sekilde hazirlanir.

USFWS tarafindan yonetilen barinak sistemi (The Refuge System), 50
eyalette 500°den fazla 6zel barmak alanini kapsamaktadir. Barmak sistemleri
igerisinde 700’den fazla kus tiirii, ylizlerce memeli tiirli, siirlingenler, balik
ve bitkiler desteklenmektedir.

1997 tarihli Ulusal Vahsi Yasam Barmak Sisteminin Gelistirilmesi
Kanunu (The National Wildlife Refuge System Improvement Act)’na
gore, USFWS dogal yasam zarar gormeksizin barinak alanlarindan
Amerikan toplumunun avcilik, balik¢ilik, dogal yasami gozlemleme ve
fotograflama, cevresel egitim vb. gibi faydalanabilecekleri sekilde yonetir.
Barnak alanlan sistemine bagl topraklarin yaklasik yarisinda avciliga izin
verilmektedir. Diger yaris1 korunan bdlgeler kapsamindadir. Dogal yasamin
gezilmesi, fotograflanmast ve doga ¢alismalari i¢in ayrilan alan ise yaklasik
% 10°dur. Siirat botlar1 kullanimi ve arazi araclar1 gibi rekreasyonel
kullanimlarin bazilar1 dogal yasamla yapis1 geregi ¢eliski igerisindedir.
Ciinkii bunlar kesim yapilmasimi zorunlu kilmakta, bdylece doganin zarar
gormesi ve gdegmen kuslarin bolgeyi terk etmeleri kaginilmaz olmaktadir.
Prensip olarak bu tiir sporlarin yavas yavas biraktirilmasi yoniinde ¢aligmalar
yapilmaktadir.*”

9.2.4. Planlama Sureci

USFWS, dogal barmak alanlarinin kapsamli planlamasi i¢in ¢esitli
nedenleri olan Oneriler yapar. Plan yoneticilere, hangi alanlarin arag trafigine
acilabilecegine, hangi alanlarda avlanmanin serbest birakilip hangi alanlarda
yasaklanacagina, 6zel korunmasi gereken vahsi yasam alanlarmin nereleri
olduguna vs. dair fikir saglamali ve karar vermelerine yardimci
olabilmelidir. Plan ayrica tarim, otlaklik yada kereste ticareti i¢cin uygun olan
arazileri de belirlemelidir. Planin asil anahtar rolii, yillar igerisinde
uygulanan kiiclik eylemlerin kiimiilatif etkilerinin Ongdriilmesi ve bu
Ongoriilere gore Oneriler iceriyor olmasidir.

Planlama 8 asamadan olusmaktadir: **

32 WALSH, R.,R. Gillman and J.Loomis; Wilderness Resource Economics: Recreation Use
and Preservation Values, s. 429, 1998.

3 VERBURG, Edwin and Richard Coon; Planning the United States Fish and Wildlife
Service, .20, 2001.
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1. Kapsamli koruma planina hazirlik
2. Kamunun ilgisini baglatmak

3. Onemli sorunlari tammlamak ve ama¢ ve vizyonu gozden
gecirmek

4. Gelisme ve alternatif analizler

5. Plani tasarlayip hazirlamak ve Ulusal Cevre Politikasi Kanunu ile
uyumunu saglamak

6. Nihai plani hazirlamak ve benimsemek
7. Uygulama plani, gbzden gecgirme ve degerlendirmek
8. Plan1 gbzden gecirme ve revize etmek.

USFWS, planda hangi projenin dogaya en az etki yapacagina ve
dogadaki tahribatin nasil diizeltilecegine dair tavsiyelerde bulunur.
“Mitigation Policy” (Hafifletme Politikasi) adi1 verilen bu politika ile kritik
tiirler ve dogal alanlarin ydnetim uygulamalarindan gordiigii zararlarin
hafifletilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ancak arazi ve kaynak
yonetim planlamasi tarihsel olarak USFWS’in odaklandig1 bir alan degildir.
Caliganlarinin biiyiikk bir kismi1 dogal olarak, planlama konusunda ¢ok az
egitimleri olan biologistler olup, planlama metodlar1 ve kaynak tahsis
teknikleri konusunda Orman Idaresi ¢alisanlar1 kadar yetkin degillerdir. Bu
nedenle USFWS, plan hazirlama siirecinde Orman Idaresi ile birlikte
esglidiim igerisinde caligir.

Bircok balik ve vahsi yasam tiirliniin dogal yasam alani, sahipleri
farkli ¢ok sayida arazi ve hatta uluslararasi sinirlar1 agacak sekilde genistir.
Basarili bir yonetim, biitlin bu alanlarin koordineli olarak ydnetilmesini
gerektirir, aksi halde en iyi yOnetim uygulamalar1 bile basarisizlikla
neticelenir.**

9.3. Ulusal Park Servisi (National Park Service)
9.3.1. Kurulusu ve Orgiitlenmesi

Amerikan Kongresi 1872 yilinda Igisleri Bakanhgmin 6zel
kontroliinde olmak iizere Yellowstone Ulusal Parkini kurmustur. Bu parkin
kurulmasi diinya ¢apinda ulusal park hareketinin baslangici olmustur. Bugiin

3 US Fish and Wildlife Service; Refuge Planning Policy, Federal Register, s.102, 1999.
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diinyada 100’den fazla ulusun sahip oldugu toplam 1200’den fazla ulusal
park vardir.

Yellowstone Ulusal Parkinin kurulmasimi izleyen yillarda o6zellikle
bati bolgesinde baska park ve anitlar da kurulmus, diger park ve anitlar
Savunma Bakanligi ve Tarim Bakanligi biinyesindeki Orman idaresi gibi
farkli idarelere bagli oldugu halde, bunlar igisleri Bakanhg kontroliine
verilmistir.

25 Agustos 1916 tarihinde cikarilan kanun ile Ulusal Park Servisi
(National Park Service) Igisleri Bakanlig1 biinyesinde 35 park ve anittan
sorumlu olmak iizere kurulmustur. Kanunda Servisin amaci, park ve anitlarin
korunmasi ve dogal ve tarihsel dokunun zarar gérmeden gelecek kusaklara
aktarilabilmesi icin c¢alismak olarak belirlenmistir. 1933 yilinda Savunma
Bakanligi ve Orman idaresinden 56 parkin ydnetimi Ulusal Park Servisine
devredilmistir.”’

Gilintimiizde Ulusal Park Servisi 49 eyalet, Washington DC, Amerian
Saoma, Puerto Rico ve Virgin Adalar1 gibi yerlerde 84 milyon acreden (4,3
milyon acresi 0zel sahiplikteki ulusal parklar) biiyilk bir alanda 390
iinitesiyle yonetim faaliyeti gostermektedir.*® Merkezi Washington DC olup
7 bolgede orgiitlenmistir. Sayisi yaklasik 20 bin olan personelinin biiyiik bir
kismi parklara profesyonel ve teknik destek saglamak amaciyla istihdam
edilmis durumdadir. Bunun diginda 125 bin goniillii parklarla ilgili ¢esitli
faaliyetlerde gorev almaktadir.

9.3.2. Misyonu

2000-2005 yillarim kapsayan stratejik planda Ulusal Park Servisinin
misyonu, dogal, kiiltiirel ve tarihi varliklar1 zarar gormeden muhafaza etmek,
bugiinkii ve gelecek kusaklara ulusal parklarin deger ve dnemini anlatacak
egitim programlar gelistirmek olarak belirtilmektedir.’” Bu misyonu hayata
gecirebilmek amaciyla belirlenen hedefler sunlardir:

1. Park kaynaklarim korumak
2. Dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 korumak ve giiglendirmek

3. Park ziyaretlerinde kamu memnuniyetini saglamak ve ziyaretgilere

35 http://www.nps.gov/aboutus/history.htm, 14/11/2006
%% http://en.wikipedia.org/wiki/National Park Service %28US%29, 14/11/2006
37 US National Park Service; Draft General Management Plan, 2000.
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en mikemmel hizmeti vermek
4. Alanlarinda iistiin ve segkin personel isttihdam etmek

5. Federal hiikiimet, eyalet yonetimleri, 6zel organizasyonlar ve is
cevreleriyle isbirligi igerisinde caligarak organizasyon verimliligini temin
etmek

6. Karar alirken sosyal, ekonomik, c¢evresel ve etnik ozellikleri
dikkate almak ve karar ve eylemlere vatandaslarin katilimini saglamak

7. Sonuglara odaklanan verimli bir yonetim anlayisina sahip olmak

8. Yeni teknolojileri aragtirmak ve uygulamalari, iiriin ve hizmetleri
siirekli olarak gelistirmek

9. Bilgi ve deneyimleri halkla ve 6zel park sahipleriyle paylasmak™

Ulusal Park Servisinin yonetim anlayisinin 3 temel ana hatt1 vardir.
Birincisi, gelecek kusaklara ulusal parklarin kesinlikle zarar gérmeden
aktarilmasi, ikincisi buglinkii kusaklarin saglik, gozlemleme ve eglenme
acilarindan parklardan faydalanabilmesini temin etme ve {igiinciisii de kamu
yada 0zel sahislara ait olan tiim parklarla ilgili verilen kararlarm ulusal
bilinci yansitir sekilde olmasia ¢alismadir.*

9.3.3. Calisma Esaslari

Ulusal Park Servisi Kongre tarafindan belirlenen esaslar dahilinde
caligmaktadir. Kimi zaman Kongre park alanlan iizerinde ticari kereste
hasati, madencilik, ¢iftlik hayvanlari otlatmasi gibi bir¢ok ticari kullanimi
olanaksizlagtirmaktadir. Servisin Kongre’nin bu kararlarim1 dikkate alarak
yonetim plani olusturmasi zorunludur.

Ulusal Park Servisi, otomobillerin, kamp sahalarinin ve hatta yiiriiyiis
yapanlarin bile parklarin dogasini degistirdiginin farkindadir. Servis, koruma
ve faydalanma arasindaki bu celiskiyi, parklarin dogasina kalic1 zararlar
verilmeden halkin faydalanmasma uyumlu hale getirmeye c¢abalayarak
gidermek amacindadir. Bazi etkiler doganin kendisini yenilemesine izin verir
nitelikte oldugundan kabul edilebilir ancak kalic1 zararlar olmaksizin
parklarin gelecek kusaklara aktarilmasi hayati dnemdedir. Bu nedenle geri
doniilemez sekilde dogaya zarar veren faaliyetlere higbir sekilde miisaade

38 hitp://www.nps.gov/aboutus/mission.htm, 14/11/2006
3% JOHNSON, KN; age. 5.468
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edilemez. Servisin ilk kuruldugu yillarda parklar igerisinde ¢ok sayida
binicilik alanlari, oteller, lokantalar, kayak alanlari, hediyelik egsya
diikkanlar1, yiizme havuzlar1 ve golf sahalarinin kurulmasina izin verilmistir.
Bugiin icin bilimsel veriler ve kamuoyu goriisleri dogrultusunda bunlarin
coguna sicak bakilmamakla birlikte halihazirda kurulmus olanlarin tasfiye
edilmesinin giicliigli Servis dniindeki en 6nemli handikaptir.

Son 40 yillik siiregte Ulusal Park Servisinin koruma-kullanma
dengesindeki yonetim anlayis1 “daha fazla koruma”ya dogru yonelmistir.*
Bu politika, bitki ve hayvanlarin, su kaynaklarinin, hava kalitesinin, kiiltiirel
ve tarihi kaynaklarin ve 1ssiz alanlarin korunmasimi icermektedir. Park
yonetimi gezme, 6grenme, yliriime, kamp ve piknik yapma, kayak, yiizme ve
tirmanma gibi tiiketimsel olmayan rekreasyon faaliyetlerini tesvik
etmektedir. Bu aktivitelerin temel noktasi, parkin dogasindan bir sey alinip
gotiirlilmeden park kaynaklariyla dogrudan iliski kurma yontemiyle
yapiliyor olmalaridir. Bu sayede parktan faydalananlar, parkin dogasinin
Oonemini anlayabilme sansina da sahip olmaktadirlar. Ayrica parklan ziyaret
edenlere, parkta yapilmasi miimkiin olan aktiviteleri anlatan bilgi verilmekte
ve parkin onem ve Ozellikleri anlatilmaktadir. Ziyaretcilerin parka ve
kendilerine = zarar vermeksizin  giivenlik igerisinde faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in gereken her tiirlii tedbirin alinmasi da park y&netiminin
sorumlulugundadir.

Balik tutma, meyve toplama gibi parkin kaynaklarindan tiiketilen
faaliyetlere ancak federal yasalarla yetki verilmis olmasi ve bu faaliyetlerin
ilgili bolgede geleneksel olarak icra ediliyor olmasi sarti ile izin verilebilir.
Bir¢ok park yonetimi parklarindaki tiiketimsel faaliyetleri tut ve birak
balik¢ilig1 (catch-and-release fishing) gibi tiiketimsel olmayan faaliyetlere
dontistiirme cabasi gostermektedir.

Avcilik, federal yasalarin izin verdigi ¢ok smirli alanlarda ve ancak
kamu giivenligini tehdit etme tehlikesi olmadigi takdirde izin verilen bir
faaliyettir. Alaska digindaki ulusal parklarda ¢ok nadiren avcilik izni
verilmektedir.

Safari, kar yarislari, profesyonel bisiklet sporlar1 ve havacilik sporlari
gibi aktiviteler ise ancak bunlara uygun olarak olusturulmus 6zel park
alanlarinda yapilabilir.

0 JOHNSON, KN; age. 5.470

29



Ulusal Park alanlari igersinde ¢ok sinirli olarak tarima izin verilmekte,
kural olarak ciftlik hayvanlarinin otlatilmasina da miisaade edilmemektedir.
Alaska disinda, ulusal parklarda ticari balik¢ilik yapilamamaktadir.*!

9.3.4. Planlama Sureci

Ulusal Park Sisteminin planlamasi uzun bir tarihe sahiptir. ilk plan
1920 ve ikincisi de 1930 yillarinda yapilmistir. Ulusal Park Servisi 1950
yilinda master plan uygulamasina baglamis, 1978 yilindan itibaren de Ulusal
Parklar ve Rekreasyon Kanununun (National Parks and Recreation Act)
gerektirdigi planlart hazirlamigtir.

Planlamanin amaci;

- Spesifik kaynak durumunun agik¢a belirlenmesi, park yonetim
tinitelerinde ziyaret¢i memnuniyetinin saglanmast ve mevcut kosullarin
gelistirilmesi i¢in uygun yonetim politikalarinin belirlenmesi,

- Uygulanan  politikalarin ~ ¢evresel  etkilerine,  ekonomik
maliyetlerine elde edilen faydanin analizine imkan saglayacak dayanaklarin
gelistirilmesi,

olarak belirtilmektedir.*
Planlama siireci 4 asamadan olusur. Bunlar:
9.3.4.1. Genel Yonetim Plani

Genel Yonetim Planmi, parkin kurulma nedenine, kaynaklarina ve
ziyaret¢i deneyimlerine odaklanir. Belirlenen misyona uygun olarak yonetim
prensiplerini ortaya koyar. Yonetim prensipleri, park kaynaklarinin nasil
korunacagina, parkin gelistirilmesine ve ziyaret¢i kapasitesine hitap eder.

9.3.4.2. Stratejik Plan

Igisleri Bakanlig1 stratejik planmnin iginde yer alir. Kurumun biitge,
personel ve diger kaynaklarinin amagclara ulastirma kapasitesi ele alinir. 2 ile
5 yillik olarak hazirlanir.

*1 US General Accounting Office; National Park Service: Activities Outside Park Borders
Have Caused Damage to Resources and Will Likely Cause More, 5.94-99, 2001.

2 WOOD, Cristopher; Ecosystem Management: Achieving the New Land Ethic, s.6-12,,
1994.
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9.3.4.3. Uygulama Plani

Uygulamalarin nasil olacagina, uzun dénemli amaglara ulagabilmek
icin ihtiyag duyulan projelere yoneliktir. Uygulamalar1 yiiksek ve diisiik
oncelikli olarak gruplandirir. Uygulamayla ilgili detaylar igerir.

9.3.4.4. Yilhk Performans Plani ve Raporu

Adindan da anlagilacagi iizere yillik hazirlanan bu plan sene sonunda
uygulama sonuglarini degerlendirir. Olgiilebilir hedeflerin gergeklesme
oranlar1 belirlenir. Bu sonuglar daha sonraki yillarda yapilacak planlara 151k
tutar.

Yukarida yer alan 4 plan sonuglari itibartyla gelecek yillarda
hazirlanacak planlar igin birbirini besler. Kongre, Ulusal Park Servisinin
biitgesini belirlerken bu raporlari, amaglarin gergeklesme oranlarint ve
konulan hedeflerin gergeklesebilme kapasitesi dikkate alir.

Genel Yonetim Plan hazirlanirken asagidaki siireg takip edilir:

1. Yonetsel eylem ihtiyaci ve amaglarinin belirlenmesi ya da
yenilenmesi

2. Amaglanan eylemleri igeren alternatifler

3. Alternatif politikalarin maliyetlerinin hesaplanmasi

4. Hedeflerin ¢evresel sonuglarinin belirlenmesi

5. llgili diger birimlere danisma ve isbirligi

6. Potansiyel yonetimsel eylemlerin tanimlanmasi

7. Tercih edilen alternatifin se¢ilmesi

9.4. Arazi Yonetim Birosu (Bureau of Land Management-Blm)
9.4.1. Kurulusu ve Orgutlenmesi

Arazi Yonetim Biirosunun (Bureau of Land Management-BLM)
kokleri 1785 tarihli Arazi Emirlerine kadar uzanmaktadir. Ancak orgiitsel
kurulum 1812 tarihinde Kongre tarafindan federal arazileri diizenlemek
iizere Hazine Bakanligi icerisinde Genel Arazi Ofisinin (General Land
Office) kurulmasiyla olmustur. 19’uncu yiizyilda gog¢menlere toprak

43 WALSH, Richard; An Economic Evaluation of the General Management Plan, s.276-281,
1997.
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tahsisinin 6zendirilmesiyle ilgili olarak ¢ikarilan diizenlemeleri bu Ofis
yuriitmiistiir. 19°uncu yiizyilin sonuna dogru Federal Hiikiimetin 6ncelikleri
yon degistirmeye baslamis ve ulusal parklar, ormanlar ve vahsi yagamin
korunmasi 6n plana ¢ikmistir. 20°nci yiizyilin baslarimda Kongre kamu
arazilerinin degerini daha iyi anlayarak, koruma igin ek tedbirler almustir.
1946 yilinda da Otlakeilik Servisi (Grazing Service) ile Genel Arazi Ofisi
(General Land Office) birlestirilerek Igisleri Bakanligi biinyesinde Arazi
Yonetim Biirosu (Bureau Of Land Management- BLM) olusturulmustur.
1976 yilinda Federal Arazi Politikas1 ve Yo6netimi Kanunu (Federal Land
Policy and Management Act-FLPMA) cikarilana kadar Arazi YOnetim
Biirosu birbirinden bagimsiz ve ilgisiz 2000°den fazla kanunla kamu
arazilerini idare etmistir. Bu Kanunla birlikte Kongre kamunun sahip oldugu
arazilerinin sahipligini devam ettirmesi gerektigini deklare etmistir. Kongre
ayrica “cok yonli kullanim” (multiple use) yOnetimi esasini benimsemis ve
bu ilkeyi de “kamu arazi kaynaklarinin bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in en
optimal ve devamliligi saglanabilir sekilde kullanilmasi” olarak
tanimlamistir.**

Bugiin itibariyla Arazi Yonetim Biirosu, Amerika’nin sekizde birine
karsilik gelen yaklagik 261 milyon acre (1.060.00 kilometrekare)
biiytikliigiindeki bir araziyi yonetmektedir. Bu arazilerin biiyiik kismi bati
eyaletlerinde bulunmaktadir. Buna ilaveten tiim iilkede yaklasik 300 milyon
acre biiylikligiindeki bir alanda madenlerin yonetiminden de sorumludur.
9000 devamli, 1000 gegici personel calistirmaktadir. 2007 yil1 i¢in tasarlanan
biitgesi 10,5 milyar dolardir.*

Arazi Yonetim Biirosu, Orman Idaresinin yonettigi toprak miktarinin
yaklagik birbucuk kati kadar bir biiyiikliigli yonetmekle birlikte, Orman
Idaresinin iilkenin her tarafinda arazisi olmasina karsiik Arazi Yonetim
Biirosunun yalnizca bati bdlgesindeki 11 eyalette ve Alaska’da topragi
bulunmaktadir.

Arazi Yonetim Biirosu, Amerika Birlesik Devletlerinin kamu
arazilerini yonetim politikasinin Tiirkiye’ninkinden farkli olmasi nedeniyle
farkli islevler gorse de, bizdeki Milli Emlak Genel Midiirliigiine
benzetilebilecek yonetim orgiitiidiir.

* http://www.blm.gov/nhp/facts/index.htm, 15/11/2006.
* http://en.wikipedia.org/wiki/Bureau_of Land Management, 15/11/2006.
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9.4.2. Vizyonu, Misyonu ve Oncelikleri

Arazi Yonetim Biirosunun vizyonu, Amerikan kamu arazileri ve
kaynaklarinin dengeli bir sekilde korunmasi ve ydnetilmesi suretiyle biitiin
vatandaslarin yasam kalitesini yiikseltmektir.

Arazi Yonetim Biirosunun misyonu, bugiinkii ve gelecek kusaklarin
faydalanmalarin1 temin edecek sekilde, kamu arazilerinin verimlilik,
cesitlilik ve sagligim1 korumak ve siirdiiriilmesini temin etmektir. Dogal ve
kiiltiirel varligit muhafaza edebilmek i¢in, kamu arazilerinden eglence yada
ticari amagl faydalanmalarda toplum bilincini artirmak biironun o6ncelikli
hedefidir.** Bu misyon 6ncelik sirasma gore asagidaki amagclar dahilinde
yiritilir.

1. Kaynaklar1 korumak

2. Kaynaklar1 kullanmak
3. Eglence (Recreation)

4. Topluma hizmet

Arazi Yonetim Biirosunun 6ncelikleri, ¢ok amach kullanim (multiple-
use) misyonunu desteklemek i¢in kamu arazilerinin saglik ve verimliliklerini
gelistirmek, toplum destegini saglamak, toplumla isbirligi icerisinde
vatandas merkezli ydnetim anlayisina sahip olmak, sorumluluk anlayisi
icerisinde miikemmel hizmet vermektir.

9.4.3. Calisma Alanlari ve Esaslari

Arazi Yonetim Biirosu ¢ok sayida kanun ve diger diizenlemelere gore
yonetim gostermekle birlikte bunlarin en 6nemlisi 1976 tarihli Federal Arazi
Politikas1 ve Yonetimi Kanunudur. (Federal Land Policy and Management
Act-FLPMA). Biironun tiim politika, prosediir ve yonetim islemleri bu
yasayla tutarli olmak zorundadir.

BLM, kuruldugu giinden bugiine kadar, toplumla isbirligi igerisinde,
yonettigi arazilerde halkin faydasini azami yapmaya calismaktadir. Bu
arazilerde g¢oklu kullanim amaci igersinde baslica 3 kategoride hizmet
yiiritilmektedir: Koruma, eglence (rekreasyon) ve ticari aktivite. BLM,
bugiinkii ve gelecek kusaklar icin saglikli bir ekosistemde saglikli bir toplum
olusmast i¢in faaliyetlerini ylriitmektedir ve isbirligi karar1 veren
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ortaklariyla (vatandaslar) beraber, toplumla entegre sekilde, sorunlara
yaratict ¢Oziimler iiretebilme kapasitesini genisletme amacindadir. BLM,
karmasik ¢evre problemlerinin ¢oziimiine yardim eden ve katilima istekli
bilingli vatandaglar vasitasiyla kamu arazilerini daha saglikli ve daha verimli
yonetmeye gayret etmektedir. Bu amacla bilimsel faaliyette bulunmak
isteyenlere yoOnetimi altindaki 264 milyon acre biiyiikliigiindeki araziyi
laboratuar olarak sunmaktadir.”’

Arazi Yonetim Biirosu, ¢aligma slogant olarak ‘“Miisterek
(Elbirligiyle) Koruma” (Cooperative Conservation) deyimini se¢mistir.
Bunun ifade ettigi anlam Biironun 2005 yili faaliyet raporunda, kamu
arazilerini yerel halk, eyalet yonetimleri, diger ajanslar, organizasyonlar ve
kisisel goniilliiler ile birlikte koruyarak deger yaratmak olarak agiklanmistir.

Arazi Yonetim Biirosu, federal arazilerin yonetimiyle ilgili 6zel yetkili
diger kurumlardan farkli olarak genel yetkili kurulug oldugundan yonetimi
altinda bulunan federal kamu arazilerinde ¢ok ¢esitli faaliyetler yiirlitmek
durumundadir. Bunlardan genel hatlariyla asagida bahsedilecektir.*®

9.4.3.1. Madencilik (Mining)

Biironun yonetimi altinda bulunan federal kamu arazileri komiir,
petrol, gaz, uranyum, altin, giimiis ve benzeri pek cok degerli madenleri
icerir. Genis anlamda Arazi Yonetim Biirosu, federal hiikiimetin maden
yonetim ajam1 olarak sadece kendi yonetimi altindaki madenleri degil,
Orman Idaresi gibi diger idarelerin ydnetimi altinda bulunan arazilerdeki
madenleri de isletir. Bu faaliyetinde Biironun tabi oldugu kanun 134 yillik
bir kanun olan 1872 tarihli Madencilik Kanunudur. (Mining Law)

Komiir isletmeciligi Bilironun diger bir énemli madencilik faaliyeti
olup, Amerika’nin yillik kdmiir ihtiyacinin yaklasik iicte biri federal kamu
arazilerinden saglanmaktadir. Gelir maksimizasyonu Biironun amaclari
arasinda olmamasia ragmen, Biironun maden satisindan elde ettigi yillik
gelir yaklagik 1 milyar dolar civarindadir.

9.4.3.2. Ciftlik Hayvanlari Otlatmacilig (Livestock Grazing)

Federal kamu arazileri genis olarak c¢iftlik hayvanlar i¢in otlak olarak

46 US Bureau Of Land Management; 2000-2005 Strategic Plan.
*7 http://www.blm.gov/nhp/what/index.htm#partnerships, 18/11/2006
8 JOHNSON, KN; age. 5.361-365
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kullanilmaktadir. Biiro tarafindan yaklagitk 19 milyon otlatma izni
yaymlanmistir. Biiro, verdigi otlatma izinlerinden yillik otlatma
kapasitelerine gore iicret tahsil etmektedir. BLM, otlatma izinlerini verirken,
doganin korunmasi ve zarar gérmeden gelecek kusaklara aktarilmasi igin
gerekli tedbirleri almak ve faydalanma ile koruma ilkeleri arasinda denge
gbozetmek zorundadir. Bu amagla, otlatma izni sahiplerinin kamu arazisinin
korunmasiyla ilgili sorumluluklarini artirmak, otlatma arazilerinin 1slahi ile
ilgili kurallar1 belirlemek ve diger uygulamalarla uyumunu saglamak
Biironun sorumlulugu altindadir.

9.4.3.3. Arazi Araclari Kullanimi (Off-Road Vehicle)

Arazi araglarn siklikla BLM arazilerini kullanmaktadir. BLM’nin
konuyla ilgili 3 tiir ¢aligmas1 vardir. Birincisi, BLM hangi arazilerin bu
araglara acik, hangilerinin kapali ve hangilerinin de sinirli olarak agik
oldugunu belirler. Ikincisi, bu araglar tarafindan yogunlukla kullanilacak
0zel bolgeler tanimlar. Bu tarz 6zel alanlar 6zellikle California ve Utah’da
belirlenmistir. Ugiinciisii, baz1 alanlarda bu araglarm kullanimyla ilgili
periyodik izinler verir. Buna 6rnek verilebilecek en énemli yerler Barstow
(California) ve Las Vegas (Nevada)’daki motosiklet yariglar1 arazileridir.
Yaris1 diizenleyen motosiklet kuliibii rotayr ve yarisin c¢evresel etkilerini
BLM’ye bildirerek yarig izni ister. Yaris sonunda, dogaya ongoriilenden
fazla zarar verildiginin tespit edilmesi durumunda bir daha o bolgede (baska
kuliipler dahil) yaris yapilmasina izin verilmez.

9.4.3.4. Diger Rekreasyonel Kullanimlar (Other Recreational
Uses)

Son 20-30 yilda rekreasyon alanlari i¢in federal arazilerin kullanilma
popiilaritesi artmigtir. En hizli gelisen aktivitelerden biri dag bisikletgiligidir.
Bununla ilgili en 6nemli bolge, yilda 160.000’den fazla ziyaret¢inin ilgisini
ceken tnlii Slickrock bisiklet parkurudur. Bunun disinda kampgilik, avcilik,
ylirliylis, rafting gibi geleneksel kullanimlar da federal araziler iizerinde
yaygin olarak yapilan diger faaliyetlerdir. Her yil yaklagik 73 milyon insan
rekreasyonel amagli olarak federal arazilerden faydalanmaktadir.

9.4.3.5. Issiz Yerler (Wilderness)

Issiz bolgelerin envanterini tutmak ve degerlendirilmesiyle ilgili
programlar gelistirerek Arazi Yonetim Biirosunun gorevleri arasindadir.
Kongre BLM’ye bu goérevi sadece 20 yil 6nce vermis olmasina ragmen,

35



BLM hizli bir program baglatmis ve birkag yil icerisinde envanteri
tamamlamistir. BLM’nin bu bolgelerle ilgili temel yonetim felsefesi, gesitli
acilardan faydalanilirken, 1ssiz bolgelerin  karakteristik  6zelliklerini
kaybetmeden tutulabilmesidir. Bu felsefe, koruma amacina uygun olmayan
kullanim gekillerinin uygulanmasini olanaksizlastirir. BLM, 1996 yilinda 5.3
milyon acre biiyiikliiglinde 136 1ssiz bolgeye sahipken bugiin yapilan
degerlendirme ve envanter ¢aligmalariyla bu biiyiiklik 17.4 milyon acre’ye
¢ikmis durumdadir.

9.4.3.6. Yaban At Programi (Wild Horse Program)

1971 tarihli Serbest Dolasan Yaban Atlar1 ve Burrolar1 Kanununa
(Wild Free-Roaming Horse and Burro® Act) dayanarak federal araziler
tizerindeki yaban atlar1 ve burrolarinin  yonetimi de BLM’nin
gorevlerindendir. Bu hayvanlarin popiildsyonlarindan zaman zaman
meydana gelen asir1 artiglar, vahsi yasamdaki ot ve bitkilerin yok olmasina
yol acabilmektedir. Bu amacgla BLM, federal araziler lizerindeki asiri
poplilasyonu azaltmak yoniinde tedbirler alir.

9.4.3.7. Koruma Programlari (Conservation Programs)

Federal arazilerin korunmasi BLM’ nin en 6ncelikli amacidir. Federal
araziler iizerinde yaklasik 300 bitki ve hayvan tiiriiniin neslinin titkenmesi
tehlikesi bulunmaktadir. BLM, bu tiirlerin nesillerinin tiikkenmesini énlemek
amaciyla, onlari hayatta kalabilmeleri i¢in hayati 6nemde olan dogal yasam
kosullarin1 korumak konusunda ilgili diger birimlerle isbirligi icerisinde
yeralt1 ve yeriistiinde uygulanmakta olan bir¢ok proje yiirlitmektedir. Bu
amagcla konuyla ilgilenen biitiin diilnyadan bilim adamlarina en ileri diizeyde
laboratuar imkanlar1 sunmaktadir.

Genel olarak belirlenen her politikada bulunmasi gereken koruma
amacinin yaninda BLM, bazi araziler i¢in 6zel koruma programlar1 (National
Landscape Conservation System) uygulamaktadir. BLM bu alanlarda
bilimsel, kiiltiirel, egitimsel, ekolojik ve diger degerlerin farkina varilmasimi
amaglamaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen bazi projeler sunlardir: Ulusal
Koruma Alanlar1 (National Conservation Areas), Ulusal Anitlar (National
Monuments), Issiz Bolgeler ve Issiz Bolge Calisma Alanlar1 (Wilderness
Areas and Wilderness Study Areas), Vahsi ve Manzarali Nehirler (Wild and
Scenic Rivers), Ulusal Tarihi ve Manzarali Patikalar (National Historic and

36



Scenic Trails)™.
9.4.3.8. Arazi Yanginlari Yodnetimi (Wildfire Management)

BLM, her yil orman yanginlarindan zarar goren arazilerin restore
edilmesi ve yeni yangmlardan korunmasi igin periyodik ¢aligmalar
yiiriitmektedir. BLM’nin ve ilgili diger kurumlarin hazirladigi Ulusal Yangin
Plan1 (National Fire Plan) c¢ercevesinde gelecek yangin sezonuna hazirlik
yapilmakta, riskleri azaltacak onlemler alinmakta ve bununla ilgili projelere
yatirim yapilmaktadir.

9.4.3.9. Federal Arazilerin Kayitlari ve Tapu Bilgileri (Public
Land Records and Title Information)

Birlesik Devletlerin genel arazi ofisi olmasi sifatiyla Federal Arazi
Biirosu, kamu arazilerinin, 6zel arazi iddialarinin ve Kizilderili topraklarinin
tiim kayitlarini tutar. Bu bilgiler tiim Birlesik Devletler halkinin kullanimina
acik olmak tizere www.glorecords.blm.gov adresinde yayinlanmaktadir.

9.4.4. Planlama

Arazi Yonetim Biirosu, Federal Kamu Mallar1 Politikas1 ve Yonetimi
Yasasmna (Federal Land Policy and Management Act- FLPMA) bagh bir
sekilde, her kamu arazisinin kullanimiyla ilgili kararlarini iyi tanimlanmis
planlara gore verir. Arazi kullanim planlamasi, BLM’nin ¢oklu kullanim
prensiplerine uygun ve devamliligi saglayacak arazi yOnetim
politikalarindaki en énemli aracidir. Bu planlara gére BLM, ihtiyaci oldugu
biitce ve personel miktarini belirler. Ayrica planlama siireci, kamunun kamu
arazilerinin yonetimine olan ilgisini ¢ekmenin de bir aracidir.

Federal Arazi Biirosu temel olarak kaynak ydnetim planlamasimi 2
seviyede yapmaktadir. Bunlardan arazi diizeyi kapsamli yonetim planina
Kaynak Yonetimi Plan1 (Resource Management Plans-RMP) denmektedir.
Bu plan, kaynak alanmi (Resource Area) denilen ¢ok amach kullanim
arazilerini yonetsel iiniteler seklinde belirler. Bu planin tamamlanmasindan
sonra spesifik yerlerin kullanim detaylarin1 veren Eylem Planlar1 (Activity
Plans) 6zel yonetim planlarini ve projelerini igerecek sekilde olusturulur.

Orman Idaresinin (FS) ve Arazi Y&netim Biirosunun (BLM) planlama
siiregleri bilimsel temelleri itibariyla birbirine benzerdir. Fakat BLM, ¢oklu

4 Ata benzeyen bir tiir yabani hayvan.
0 www.blm.gov; The Bureau of Land Management Brochure, 15/11/2005
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kullanim yonetimi agisindan FS’den bir miktar farkli teknikler
kullanmaktadir. Bir yonden bunun anlam1 yoktur, ¢iinkii her iki idare de aym
cok amacl kullanim planlamasi yapmaktadir ve benzer kaynaklara sahiptir.
Ote yandan bu farkliliklar kabul edilebilir, ¢iinkii BLM nin arazi cesitliligi
FS’ninkinden ¢ok daha fazladir. Bazi BLM arazileri, FS arazileri kadar
biiyiik degerdeyken, bazilar1 ¢oklu kullanim amact agisindan oldukea diisiik
degerdedir. BLM c¢oklu kullanim planlama siirecinde hizli ve goreli olarak
ucuz uygulamalar yapabilmektedir. Diisiik degerli ve géze ¢arpan kaynak
degeri olmadig1 tartismasiz olan arazilerde gelisigiizel planlama (cursory
planning) uygun olabilmektedir. Madenlerin bulundugu yerler ile 1ss1z ve
vahsi yasam alanlarindan olusan BLM arazileri ise son derece degerlidir ve
bu arazilerle ilgili plan yaparken ¢ok daha dikkatli olunmasi gerekliliktir.”'

9.4.4.1. Kaynak Yo6netim Planlama Sureci

Arazi Yonetim Bilirosunun planlama siirecini spesifik kamu
arazilerinin problemleri yonlendirir. Bu problemlerin degisik ¢6ziim yollar
ve alternatiflerin ¢evresel etki durumlar1 degerlendirilir ve secilen alternatif
kaynak yonetim planlamasi olur. Kaynak Yonetim Planlama siireci 9
adimdan olusur.”

9.4.4.1.1. Sorunlari, Endiseleri ve Firsatlari Tanimlama

Belirlenen kaynak alanlarindaki (Resource Area) kamu arazilerinin
kullanimiyla ilgili ¢ekisme ve endiseler tanimlanir. Bu sorunlar halk,
endiistri cevreleri, diger federal ajanlar, yerel hiikiimetler yada caliganlar
tarafindan BLM’ye bildirilebilecegi gibi, BLM kendiliginden de sorunlari
tespit edebilir. Bildirilen sorunlar BLM’nin yonetsel seviyesinde yada
Kaynak Yonetim Planinda ¢o6ziilmeye miisait sorunlar olabilir. Ulusal
diizeyde yasal diizenleme yapilmasini gerekli kilan sorunlar planlama
siirecine dahil edilmezler. Bunlarla ilgili olarak Igisleri Bakanhig1 kanaliyla
Kongre’den kanun ¢ikartilmasi onerilir.

Belirlenen sorunlar tarafindan yonlendirilen planlama siirecinde ilk
asama kritiktir ¢linkii tanimlanan sorunlarin 6zel bir analiz gerektirip
gerektirmedigi, siradan bir yoOnetsel kararla ¢Oziimiiniin miimkiin olup
olmadigmin iyi analiz edilmesi gerekir. Eger giindelik ve siradan yonetim

1 US Bureau of Land Management; Question and Answers on the Draft BLM Planning
Guidance, 2000.
52 JOHNSON, KN; age. 5.368-405
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kararlariyla bir sorunun ¢6ziilmesi miimkiin ise, o sorun planlama siirecinde
tekrar degerlendirmeye tabi tutulmaz.

9.4.4.1.2. Planlama Kiriterlerinin Gelistirilmesi

Bazi planlama kriterleri Federal Kamu Mallar Politikas1 ve Yonetimi
Yasasi ile belirlenmigtir. Bunlardan bazilar soyledir:

- Kaynak yonetim plani ¢ok amach kullanim kriterlerini izlemek
zorundadir.

- Kaynak yonetim plam1 hazirlanitken bilimsel yaklagimlar
kullanilmalidir.

- Kamu arazilerinin mevcut ve potansiyel kullanimlari gozoniine
almmali ve yeterli deger yaratamayan kullanimlar 1slah edilmelidir.

- Kamunun uzun donem ¢ikarlari, daima kisa donem g¢ikarlarinin
oniinde tutulmalidir.

Plan kriterleri biitiin alternatiflere hitap eden faktorler gelistirebilecegi
gibi mevcut higbir alternatife hitap etmeyen faktorleri de gelistirebilir.
Ornegin tiim alternatiflerin federal yasalara uygun olmasi gerekliligi zorunlu
bir faktore hitap ederken, kaynak alanlarinda hayati 6nemde olmayan istege
bagh kimi faktoérlere de yer verilebilir.

Planlama kriterleri ayrica bolge ofislerindeki planlamacilara da
gelistirecekleri modellerde yardimei olur.

9.4.4.1.3. Envanter Bilgilerinin Toplanmasi

Arazi Yonetim Biirosu gerceklerin kaynak yonetimi planlamasinin
kritik 6gesi oldugunun bilincindedir. Biironun arazide calisan elemanlari
ekonomik, sosyal ve c¢evresel eylemler bakimindan kamu arazi
kaynaklarindaki sorunlarla ilgili varolan bilgileri derlemek konusunda
egitilmislerdir. Varolan bilgiler yetersiz goriiliirse yeni bilgilerin toplanmasi
konusunda uzman ekipler tarafindan ek ¢alismalar yapilir.

9.4.4.1.4. Y6netim Durumunun Analizi

Orman Idaresi tarafindan yapilan planda géz éniinde tutulan yonetim
anlayiginin benzeri Arazi Yonetim Biirosu agisindan da anahtar rolii oynar.
Bu adimdaki kritik 6ge, arazilerin kaynak kapasitesinin, tanimlanan sorunlari
cOzebilme yeteneginin tanimlanmasidir. Bir diger temel 6ge ise, mevcut
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arazi yonetim uygulamalarimin tanimlanmast ve diger alternatiflerin
degerlendirilmesini  ve  karsilastirilabilmesini  saglayacak  Olgiitlerin
gelistirilmesidir. Cari uygulamalarin yiiriitiildigi kamu arazi kaynaklarina
olacak gelecekteki talebin dikkate alimmasi gerekliligi, yonetimin en 6dnemli
catigsma ve problem kaynagidir. Biitiin bu bilgiler Yonetim Durumu Analizi
(Management Situation Analysis) adi verilen bir dokiimanda BLM’nin
icerisinde derlenir.

Bugiin BLM, kamu arazilerinin yonetim durumlariyla ilgili olarak
cikardig1 haritalar1 bilgisayar ortamina adapte etmis ve Cografik Bilgi
Sistemi (Geographic Information Systems) adi verilen bir altyapi ¢aligmasi
olusturulmustur. Dogal kaynak yonetim ajanlar1 arasinda son derece popiiler
hale gelen bu sistem temel cografik bilgileri, kaynaklarin dagilimmi ve
onlarin kapasitelerini icermektedir. Kamu arazilerinin her bir parseliyle ilgili
toprak tipi, erozyon durumu, mevcut bitki Ortiisii, rekreasyonel uygunluk,
madenler, yabani hayvanlar, kereste tiirleri ve verimlilik smifi, otlatma
kapasitesi, arkeolojik site durumu gibi daha pek ¢ok bilgi sistem tarafindan
kullaniciya sunulabilmektedir. Béyle bir bilgi altyapisina sahip olmanin en
onemli avantaji, kamu arazileri i¢cin ¢ok yonli kullanim ve potansiyel
yonetim uygulamalarmin kolaylikla tanimlanabilmesidir.

Kaynaklarin kullanilmas1 ile ¢evre arasindaki iliski, planlama
stirecinde ilerlerken yonetim eylemlerinin fayda-maliyet analizine
dayandirilmasim1  gerektirir. Bu adim Onemli bir ilerlemedir. Ciinkii
geemisteki BLM uygulamalari, bu uygulamalarin fayda-maliyet analizini
dikkate almaksizin biyolojik verimliliginin ne olduguna odaklanma
egiliminde idi. Bugiin ise kamu arazileriyle ilgili yukarda bahsedilen bilgi
sistemi sayesinde ¢ok amagli kullanim uygulamalarmin her yoniiyle
degerlendirilmesi ve en iyi alternatifin se¢ilmesi miimkiin olmaktadir.

9.4.4.1.5. Alternatiflerin Formile Edilmesi

Yonetim Durumu Analizinde kapasiteleri tanimlanan kaynaklar
dikkate almarak, planlamanin ilk siirecinde tanimlanan sorunlar igin
coziimler gelistirilir ve farkli yonetim eylemlerini iceren alternatifler
siralanir. Her bir alternatif, planlanan alandaki kaynaklar i¢in ¢oklu kullanim
planlariyla tamamlanir.

Benzer yonetim eylemleri tarafindan c¢o6ziimlenebilecek sorunlar,
benzer yonetsel eylemleri igeren alternatiflere ydnlendirilir. Tespit edilen
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sorunlar i¢in en az 3 veya daha fazla alternatif gelistirilmeye ¢aligilmalidir.
9.4.4.1.6. Alternatiflerin Etkilerinin Tahmin Edilmesi

Her bir alternatifin fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik etkileri
tahmin edilmeli ve bu asamada gosterilmelidir. Eger analiz metodu olarak
planlama kriterleri bilinirse, bu etkiler yeterli derecede tahmin edilebilir.
Ayrica, etkilerin tahmin edilmesi ¢evresel etki durumunun (EIS) bir
parcasidir. Ulusal Cevresel Politika Yasasinin (National Environmental
Policy Act-NEPA) uygulanmasini istedigi etki prosediirii, Cevresel Kalite
Konseyi tarafindan gelistirilir. Hem Federal Kamu Mallar1 Politikas1 ve
Yonetimi Yasasi (Federal Land Policy and Management Act- FLPMA) hem
de Ulusal Cevresel Politika Yasasi (National Environmental Policy Act-
NEPA) sistematik ve bilimsel yaklasimlarla etkilerin tahmin edilmesini
zorunlu tutmaktadir.

Planlama siirecinin bu asamasinin temel amaci, bir alternatif
uygulandig1 zaman sosyal ve gevresel etkiler kadar ¢ok amagh kullanim
triinlerinin de tahmin edilen sonuglarini gostermektir. Bdylece her bir
alternatifin alternatif maliyetini de gérebilmek miimkiin olmaktadir.

Planlama siirecinin bu asamas: tamamlandiginda ortaya biitiin
alternatiflerin sonuclarint ve c¢evresel etkilerini gdsteren ¢ok biiyiik
matriksler ve tablolar ¢ikmaktadir. Bu tablolar, bazi degiskenlerin
degerlerinin degistirilmesi suretiyle elde edilen sonuglari da gosterecek
sekilde cogaltilir ve Ozetlenir. Ancak sonu¢ olarak, c¢oziilen spesifik
sorunlara yada kamu arazi yonetiminin alternatif amaglarina her bir etkinin
nasil yardim ettigi kesin olarak tanimlanamaz. Bunun yerine etkiler basitce
tanimlanir ve siralanir.

9.4.4.1.7. Taslak Cevresel Etki Durum Belgesinde Tercih Edilen
Alternatifin Secilmesi

Bu asama, tercih edilen alternatifin secilmesini ve secilen alternatifin
sorunlar1 nasil ¢doziileceginin degerlendirilmesini igerir. Tercih edilen
alternatif taslak cevresel etki durum belgesinde tanimlanir ve bu belge
Kaynak Yonetim Planina (Resource Management Plan-RMP) ayr1 bir belge
olarak eklenir.

Yoneticiler ve caligsanlar tarafindan getirilen Onerilerle insa edilen
alternatiflerden bu kisilerce tercih edileni, esasinda planlama siirecinin
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baglarinda ortaya ¢ikar. Ancak, Onceden tercih edilen alternatifin diger
alternatiflerle karsilagtirilmasi sonucu degistirebilir. Tahmin edilen etkilerin
degerlendirilmesinden sonra yoneticiler en iyi alternatife karar verirler.
Tercih edilen alternatifin  secgilmesinde emir-komuta zinciri, alan
yoneticisinden (Area Manager) baslar ve Arazi Yonetim Biirosunun
Direktoriiniin (State Director of BLM) onayiyla son bulur. Alan Ydneticisi
hangi alternatifi tercih edecegine alternatiflerle ilgili olarak gelistirilen
analizlere bakarak karar verir. Fakat alan yoOneticisinin tercih ettigi alternatif,
kaynak alanindaki yonetsel gerekliliklere ve sorunlara hitap eder. Ciinkii
tahmin edilen etkiler, federal kamu arazilerinin her tnitesini orantili olarak
etkilemez. BLM Direktorii bu durumu go6zoniine alarak tercih edilen
alternatifleri, alan ydneticilerinin tercihleri dogrultusunda gézden gegirerek
bolgesel farkliliklara gidebilir.

9.4.4.1.8. Kaynak Yo6netim Planinin Son Halinin Secilmesi

Alan yoneticileri, bolge yoneticileri ve profesyonel planlama
uzmanlart elestirileri gozden gecirerek, eger gerekiyorsa tercih edilen
alternatifi degistirir yada diizeltirler. Eger alternatif degistirilirse, bu yeni
alternatifin ¢oklu kullanim amaciyla ilgili etkileri yeniden gézden gegirilir ve
nihayet karar kesinlestirilir. Tercih edilen alternatifteki diizeltmeler
genellikle kiicik olmasmna ragmen bazen biyiikk degisiklikler de
olabilmektedir. Eger degisiklik biiyiik olur, yada tercih edilen alternatif farkli
alternatiflere adapte edilirse yeni taslak Cevresel Etki Belgesi (EIS) ve taslak
Kaynak Yonetim Planina (RMP) ihtiya¢ vardir. Gelistirilen tercih edilen
alternatif nihai Kaynak Yo6netim Planinda bulunur.

Son seklini alan nihai plan, biitiin federal ¢evresel etki kurumlarinin
tizerinde yer alan Cevresel Koruma Ajansina (Environmental Protection
Agengy) gonderilir ve ilan edilir. Bu ilanla halka 30 giinliik bir protesto
siiresi tanmir. Bu siire igerisinde yerel hiikiimet programlariyla celiskileri
acisindan Vali de itiraz edebilir.

9.4.4.1.9. Uygulama, Gozleme ve Degerlendirme

Kaynak Yonetim Planinin bazi yonleri, biitce degisikligi ve spesifik
eylem planlar gelistirilmesini gerektirmeksizin dogrudan uygulanabilir.
Ornegin, maden kiralama sartlarindaki degisiklikler, 1ss1z bolgelerin giinliik
ziyaretgi kotast yada gelecek rekreasyon sezonunun ne zaman baslayacagi
gibi. Bazi uygulamalar ise yillik galisma programi ve biitcesinde dikkate
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alinmas1 gereken kaynak ve personel degisikligini gerektirebilir. BLM,
Kaynak Yonetim Planiyla ilgili eylemleri izlemeye izin veren bir bilgisayar
programi gelistirmistir. Bu programda yonetsel eylemler ve birim
sorumluluklar1 yer almakta ve uygulamanin her asamasinda muhtemel
aksakliklar fark edilerek ¢6ziimii yoluna gidilmektedir. Ayrica program,
uygulama devam ederken ek analizler yapilmasina da imkan tanimaktadir.

Dogal bitki ortiistinii gelistirme projeleri gibi, ¢cok biiyilk miktarda
yatirim gerektiren projeler detayli eylem planlarinin  hazirlanmasini
gerektirir. Bu spesifik eylem planlar projeyle ilgili en ince detaylar igerir.
Plan uygulanmaya baslandiginda, kilit kontrol noktalarinin goézlenmesi,
coklu kullanim uygulamalarin beklenen sonuglari verip vermediginin,
herhangi bir ¢evresel esik noktasinin asilip asilmadiginin ve yeni bilgilerin
planimn uygulanma cazipligini degistirip degistirmediginin
degerlendirilmesini igerir.

Eger uygulamayla elde edilen kanitlar gerektirirse, BLM Kaynak
Yonetim Planin1 (RMP) revize eder ve giincellestirir. Beklenmeyen
durumlara cevap verebilecek yonetim direktifleri gelistirilerek rapor islah
edilir.

9.4.4.2. ikincil Planlama: Eylem Planlamasi Siireci

Eylem planlarinin yazilmasi, belirli bir bolgedeki uygulamalarla ilgili
¢ok daha spesifik detaylari igerir. Ornegin, Kaynak Yonetim Planinda su
belirli bolgelerde o bolgeden elde edilebilecek smirli faktér olarak
tanimlanmigsa, eylem (activite) plant suyun kesin olarak tipi (yeralti, gol,
nehir vs) ve nerede, ne sekilde bulunabilecegini gosterir.

10. Sonug

Amerika Birlesik Devletleri Federal kamu mallarinin yonetimi tarihsel
siire¢ igerisinde degisiklikler gostermistir. Goglerin devam ettigi 18’inci
ylizy1l sonlarinda ve 19’uncu yiizy1l baglarinda “dagitim” amagli bir yonetim
anlayis1 varken, 19’uncu yiizyilin ortalarindan itibaren “koruma” amacglh bir
yonetim anlayigina dogru gecilmistir. Bugiin kamu mallarinin yonetimi
biiyiikk olgiide 1976 tarihli Federal Kamu Mallar1 Politikasit ve Yonetimi
Yasasina (Federal Land Policy and Management Act) gore yiiriitilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde kamu arazilerinin ydnetimiyle ilgili
cok sayida idare bulunmasina ragmen, yonettikleri arazinin biyiikligi ve
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O6nemi agisindan en 6nemli iki tanesi Orman Servisi (US Forest Service) ve
Arazi Yonetim Biirosu (Bureau of Land Management-BLM)’dur. Bunlardan
Arazi Yonetim Biirosu genel yetkili idari birim olup Tirkiye’deki Milli
Emlak Genel Midirliigline benzetilebilir. Arazi yonetimiyle ilgili diger
idareler, genellikle idareleri altina giren spesifik bir konuyla ilgili olarak
arazi yonetimine dahil olduklarindan bunlar1 tahsisli arazilere benzetmek
miimkiindiir.

Idari yap1 olarak benzerlikler kurulabilse bile, kamu arazilerinin
yonetim amaglart agisindan Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda
cok ciddi farklar vardir. Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin gorevlerinin
belirlendigi 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13’iincii
maddesinde, tagmmazlarin satisi, trampasi, kiralanmasi, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi, tahsisi, envanterlerinin tutulmasi gibi yonetim “araglar”
sayllmis olmasina ragmen, Amerika Birlesik Devletlerindeki konuyla ilgili
hemen biitiin yasal diizenlemelerde ciimleye “kamu arazilerinin korunmas1”
ile baglanmakta ve bu arazilerin “cok amach kullanim misyonu igerisinde
kamunun faydasina sunulmasi”yla devam edilmektedir. Tiirkiye’deki yasal
diizenlemelere bakildiginda kamu arazilerinin elden ¢ikarilmasi, kiralanmasi
yada bagka amagclarla kullanilmasi yontemleriyle “ekonomik fayda” elde
edilmesi amaglanirken, ABD’de ama¢ “ekosistemin dengesinin korunarak
kaynaklarin gelecek kusaklara aktarilmasi” olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Elbette ABD yasalar1 da satis, kiralama, irtifak hakki tesisi vb. gibi ¢esitli
yollarla ekonomik fayda elde edilmesini de dngoérmektedir. Ancak her hal ve
takdirde bu ekonomik faydanin elde edilmesi oncelikle “doganin korunmasi”
ve “halkin maksimum fayday1 elde etmesi” 6n sartlarinin gergeklesmesine
baglh kilinmaktadir. Amerikan yasalari, bahse konu bu iki unsuru
biirokrasinin yada siyasi iradenin takdirine yada degerlendirmesine bagl
olmaktan da c¢ikararak, her islemde bunun bilimsel olarak kanitlanmasini sart
kosmaktadir. Bu amagla kamu arazilerini yonetmekle gorevli kurumlar
yasal olarak “Planlama” yapmaya mecbur tutmakta, belli bir arazi ile ilgili
olarak yapilacak her hangi bir projede, projenin c¢evresel, kiiltlirel ve
ekonomik etkilerinin agikca ortaya konulmasini istemektedir.

Ote yandan ABD, kamu arazilerini ydnetmekle sorumlu olan
kuruluslarini, kamu yararina rekreasyon (eglence ve dinlence) alanlart agmak
ve isletmek ve kamu arazilerini halkin her tiirlii faydalanmasina uygun hale
getirmek konusunda da sorumlu tutmaktadir. Oyle ki bu amag, kamu
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arazilerinin satilmasi yada kiralanmasi yoluyla elde edilecek her tiirlii
ekonomik faydanin dniinde tutulmaktadir. Ulkemizde ise Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin boyle bir gorevi yoktur.

Kamu arazilerinin toplumun mali olmalar1 nedeniyle, halkin
faydalanmasina agik olmasi ve kamu idaresi tarafindan, bu faydalanmay1
miimkiin hale getirecek yatirimlarla donatilmasi anlayisi ¢agdas yonetim
anlayisinin  bir geregidir. Cevresel sorunlarin diinyamizin en Onemli
problemi haline geldiginin bilim tarafindan kabul edildigi giiniimiizde, kamu
arazilerinin yonetiminde “ekonomik amaglar” yaninda “koruma amaci’nin
da 6n plana alinmasi Devlet olmanin sorumluluklarindandir.
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